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por la cual se expiden normas sobre armas, municiones
y explosivosy se dictan otras disposiciones.

TITULO |
NORMAS RECTORAS

Articulo1°. PaoliticadeEstado. Lapresenteley respondea mandato
constitucional, segun el cual el monopoliodel empleodelasarmasy €l
usodelafuerza, competedemaneraexclusivaal Estadolegitimamente
constituido.

Articulo 2°. Ambito. Lapresenteley seaplicardentodo €l territorio
nacional a particulares y Entidades del Estado cuyos funcionarios
tengan o porten armas de fuego, componentesy elementos relaciona-
dos, municionesy explosivos, asi comolosinsumosparalafabricacion
delos mismos.

Las armas, sus partes, componentes y elementos relacionados,
municiones y explosivos, destinados a la Fuerza Publica para €l
cumplimiento desumision constitucional y legal, asi como sufabrica-
ciony comercializacion no son objeto delapresente ley.

Articulo 3°. Objeto. Lapresenteley tiene por objeto fijar normasy
requisitos respecto de |os derechos de uso de los particulares parala
tenencia, portey cesion dearmasdefuego, otros materialesrel aciona-
dosmuniciones, explosivos, materiasprimas, clasificar lasarmas, y las
municiones; establecer el régimen paralaexpedicion, revalidacion y
suspensi 6n de permisos, asi como laimplantacién del patrén balistico;
sefidar las autoridades competentes; determinar las condiciones y
requisitosparasuimportaciony exportacion; definir lascausalesenlas
gue procede su incautacion, imposicion de multas, decomiso y su
destinacion; controlar lostalleres de armeria, las fabricas de articulos
pirotécnicos, los poligonos; la utilizacion que de estos hagan las
personas naturalesy juridicas afiliadasalaFederacion de Tiroy Caza
Deportiva, los Coleccionistas de armas, |0s departamentos de seguri-
dady losserviciosdevigilanciay seguridad privada.

Articulo4°. Exclusividad. S6lo el Gobierno Nacional atravésdela
Industria Militar como entidad vinculada a Ministerio de Defensa
Naciona puede introducir al pais, fabricar, comercializar y exportar
armas, otros material es rel acionados, municiones, explosivosy equi-
pos especializados parasu fabricacion y por intermedio del Comando

General de las Fuerzas Militares ejercer el control sobre tales
actividades.

Articulo 5°. Permiso del Gobierno Nacional. Los particulares,
podran tener o portar armas de fuego, otros materiales componentes
relacionados, municiones, explosivosy materias primas, con licencia
o permi so expedido con baseenlapotestad discrecional delaautoridad
competente.

Articulo 6°. Exclusion de responsabilidad. El permiso o licencia
concedidos alos particulares paralatenencia o porte de las armas de
fuego, otrosmaterial esrel acionados, municiones, explosivos, materias
primas, se expedira bajo la responsabilidad absoluta del titular del
mismoy no compromete laresponsabilidad del Estado, por el uso que
deellas se haga.

Articulo 7°. Suspensién temporal de permisos. EI Ministro de
Defensa Nacional o su delegado, por motivos de orden publico o
cuando las circunstancias asi |0 determinen, o mediando solicitud de
las autoridades regional es, podra suspender temporal mente en todo €l
territorio nacional o en parte de él, seguin el caso, lavigencia de los
permisos parael porte de armas de fuego.

TITULO I
ARMAS DE FUEGO
CAPITULO
Definicion y clasificacion

Articulo 8°. Definicion de Armas de Fuego. Cualquier arma que
constede por lo menos un cafion por el cual unabalao proyectil puede
ser descargado empl eando como agenteimpul sor, lapresion generada
por la expansion de los gases producidos por la combustion de una
sustanciaquimicay que hayasido disefiada para€ello o pueda conver-
tirse facilmente para tal efecto o cualquier otra arma o dispositivo

destructivo tal como bomba explosivaincendiaria o de gas, granada,
cohete, lanzacohetes, misil, sistemas de misilesy minas.

L as armas de fuego pierden su carécter cuando sean total y perma-
nentementeinservibles.

Articulo 9°. Clasificacion. Paralos efectos de la presente ley, las
armas de fuego se clasifican en:
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a) Armas de uso Privativo de la Fuerza Publica;
b) Armas de uso civil.

Articulo 10. Armas de fuego y explosivos de Uso Privativo de la
Fuerza Publica. Son todas aguellas utilizadas por la Fuerza Publica,
parael cumplimiento de lamisién que la Constitucién y laley le ha
encomendado, clasificadas en:

a) Armas de funcionamiento automético;

b) Lasarmasantitanques, cafiones, morteros, obusesy lanzamisiles
detierra, mar y aire en todos los calibres;

¢) Lanzacohetes, bazucasy lanzagranadas en cualquier calibre;

d) Armas que lleven o se les adicionen dispositivos como miras
infrarrojas, |aséricaso accesorioscomolanzagranadas, silenciadoresy
los demas que surjan con € desarrollo tecnol 6gico;

€) Armas cortas que empleen cartuchos de calibre superior a 9.652
mm, 0 sus equivalentes, incluyendo las pistolas del mismo calibre con
proveedor superior a 10 cartuchos. Igualmente, armas cortas que em-
pleen municion origina mente disefiada paraarmas de largo alcance;

f) Armas largas de calibre superior a cero punto 0.22 pulgadas;
0) Las subametralladoras de cualquier calibre;

h) Cargas explosivas tales como bombas de mano, bombas de
aviacion, granadas de fragmentacion, proyectilesy minas;

1) Granadasdeiluminacion, fumigenas, perforantesodeinstruccion
delafuerzapublica;

J) Las municiones parafusil y carabinay las de calibre superior a
9.652mm.

Parédgrafo 1°. EI Comité de Armas del Ministerio de Defensa
Naciona autorizaralas armas de uso privativo de la Fuerza Publica,
gue puedan portar los miembros de laFiscalia General delaNaciony
la Guardia Penitenciaria o entidad que cumpla estafuncion, asi como
los Organismos Nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales
armados de carécter permanente creados o autorizados por laLey. El
permiso deporteexpedido aestasentidadestendraunavigenciadediez
(20) afios.

Paragrafo 2°. Se determinalaexcepcion parael Comité de Armas
del Ministerio de DefensaNacional, quien podraautorizar latenencia
0 porte de armas y municiones de que trata € presente articulo,
conforme alo previsto en laley, alas Empresas Transportadoras de
Valores, Departamentos de Seguridad de las Empresas y Servicios
Especia esde Seguridad que tengan autorizadalamodalidad de escol -
ta, con concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia 'y
Seguridad o quien haga sus veces. El tramite y autorizacion de esta
excepcion, en ningun caso sera delegable por el Comitéde Armasdel
Ministerio de Defensa

El Gobierno Nacional reglamentara, dentro delosnoventa(90) dias
alasanciondelapresenteley, €l tipoy nimero dearmasy municiones
gue podran utilizar estas personas juridicas.

Articulo 11. Armas de uso civil. Son aquellas que pueden tener o
portar los particulares, previa autorizacion de la autoridad militar
competente, y se clasifican en:

a) Armas de fuego para defensa persondl;
b) Armas de fuego deportivas;
¢) Armas de fuego para coleccion.

Articulo 12. Armas de defensa personal. Son aquellas disefiadas
paraladefensaindividual acortadistanciay se clasifican en:

a) Pistolasy revolveres de calibre menor o igual a9.652 mm (.38
pulgadas);

* Longitud méximade cafion 15.24 cm (6 pulgadas);
* En pistolas, funcionamiento por repeticion o semiautomaticas,

» Capacidad en el proveedor delapistolano superior a9 cartuchos,
aexcepciondelasqueoriginamenteseandecalibre 22, casoenel cua
seampliaa 10 cartuchos;

b) Escopetas cuyalongitud de cafidn no seasuperior a22 pulgadas;
c) Carabinas Calibre 22S, 221, 22LR, no automaticas.

Articulo 13. Armasdeportivas. Sonlasarmasdefuego quecumplen
con las especificaciones técnicas para la préctica de las diferentes
modalidadesdetiro, aceptadas por laFederacion Internacional deTiro
y las utilizadas paralapréctica del deporte de caceria. Estas armas se
clasificanen:

a) Pistolas y revélveres para pruebas de tiro libre, rapido y fuego
central;

b) Armas cortas no automaticas paratiro practico;

c) Revdlveresy pistolasde calibreigual oinferior a.38 pulgadasy
de cafién superior a 15.24cm (6 pulgadas);

d) Escopetas cuyalongitud de cafidn sea superior a 22 pulgadas;
€) Revolveresy pistolas de pélvoranegra;

f) Carabinas caibre 22S, 221, 221 R, no autométicas,

0) Riflesparacaceriade cuaquier calibre que no sean automaticos,
h) Fusiles deportivos que no sean automati cos.

Articulo 14. Armas para coleccion. Son aquellas que por sus
caracteristicashistoricas, tecnol 6gi caso cientificassean destinadasala
exhibicién privadao publica, previadesactivaci on de susmecanismos
dedisparo.

CAPITULOII
Armasy accesorios prohibidos

Articulo 15. Armas prohibidas. Ademés de lo dispuesto en €
articulo 81 dela Constitucién Politica, se prohibe alos particularesla
tenenciay el porteentodo €l territorio nacional delassiguientesarmas
defuegoy sus partes:

a) Lasdeuso privativo delaFuerzaPublica, salvolasde coleccion,
deportivas y las sefidadas en los paragrafos 1° y 2° del articulo 10,
debidamente autorizadas;

b) Las de cualquier calibre que hayan sido modificadas
sustancialmente, en sus caracteristicas técnicas de fabricacion con el
fin de aumentar su letalidad;

c) Las hechizas o artesanales de retrocarga;

d) Las que el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta el desarrollo
tecnol 6gico, clasifique como tales.

Parégrafo. También esta prohibidalatenenciao porte de artefactos
fabricados sobre la base de gases venenosos, de sustancias corrosivas
odemetal esquepor laexpansion delosgasesproducenesquirlas, y los
implementos destinados a su lanzamiento o activacion.

Articulo 16. Accesorios prohibidos. Se consideran accesorios pro-
hibidos parauso delos particulares, las mirasinfrarrojas, térmicas, de
visiénnocturnay desi gnadores| aséricos, di sefiadosparaser empl eados
enarmasdefuegoy silenciadoreso elementosquealterenel sonidodel
arma; artefactos que causen efectos paralizantes o que contengan un
sistema que emitaimpul sos el éctricos.

El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, de que
tratael articulo 29 de estaley, podriautorizar a particulares €l uso de
estos el ementos para competencias deportivas.

CAPITULO I

Tenencia, porte, transporte, pérdida o destruccién dearmas
y municiones

Articulo 17. Tenencia de armas y municiones. Se entiende por
tenenciade armas su posesion, dentro del bieninmuebleregistrado en
el correspondiente permiso del armay sus municiones paraladefensa
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personal. La tenencia solo autoriza €l uso de las armas dentro del
inmueble, a titular del permisovigentey aquienessiendo susmorado-
res permanentes o transitorios asuman dicho uso.

L asarmasdeportivasodecol eccion solamentepodran ser utilizadas
enactividadesdetiroy/ocazaconlaslimitacionesestablecidasenlaley
y normasreglamentarias, en particul ar lasdeprotecciény conservacion
de los recursos naturales.

Articulo 18. Porte dearmasy municiones. Se entiende por portede
armasy municioneslaaccién dellevarlas consigo o asu alcance para
la defensa personal con su correspondiente permiso vigente.

Articulo 19. Transporte de armas. Las armas con permiso de
tenenciapodran ser transportadas de un lugar aotro parareparacion o
préctica de tiro y/o caza en sitios autorizados, |levando consigo el
permiso, el arma descargaday la municion en diferentes embal gjes.

Articulo 20. Pérdida, hurto o destruccion dearmas. El titular deun
permiso paratenencia o porte de armas, que sufralapérdida, hurto o
destruccién de la misma, debera presentar en forma inmediata la
denuncia e informar por escrito dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientesalaocurrenciadel hecho, alaAutoridad Militar competente
de sujurisdiccion cuando sucedaen zonasurbanasy dentro delosdiez
(10) dias héhiles siguientes ala ocurrencia del hecho, ala Autoridad
Militar o Policia de su jurisdiccion, cuando ocurra en area rural;
anexando | os siguientes documentos:

a) Copiade ladenuncia, en caso de pérdida o hurto;
b) Informe del hecho que ocasiond la destruccion;
c) Original del permiso del arma.

Recibido el informe, con el formulario debidamentediligenciadola
Autoridad Militar competente dispondra su descargo en e Archivo
Unico Naciona de Armas.

TITULO I
PERMISOS
CAPITULOI
Definicion, clasificacion y excepciones

Articulo 21. Permiso. Es el documento mediante el cual e Estado
concede autorizacién, con base en la potestad discreciona de la
autoridad militar competente, alaspersonasnaturales o juridicaspara
latenenciao porte de armasy sus municiones.

Cada unade las armas de fuego existentes en € territorio nacional
en manos de los particulares, debe tener un (1) permiso paratenencia
0 porte, segun el uso autorizado.

Paragrafo. El Comando General delasFuerzasMilitaresreglamen-
tardlas caracteristicas delos permisos, 0s cual es deberan contener a
menos uno de |os sistemas de identificacion biométrica actualmente
disponibles, procurando adaptarlos ala nueva tecnologia de manera
gue seafactible lacomprobacion delaidentidad, tanto del armacomo
del titular. Asi mismo, implementara un mecanismo que permitaalos
diferentes organismos del Estado consultar, en cualquier momento,
estainformacion con el objeto de verificarla

Articulo 22. Clasificacién de los permisos. Los permisos tienen
validez en todo €l territorio nacional y se clasifican en: permiso para
tenencia, paraportey especiales.

Articulo 23. Permiso paratenencia. Es el documento que autoriza
asu titular para mantener el armaen e inmueble registrado.

S6lo podraautori zarse laexpedicion hastade dos (2) permisospara
tenencia por persona natural, de las armas destinadas a inmuebles
ubicados en €l perimetro urbano.

El permiso de tenenciatendra unavigencia de quince (15) afios.

Articulo 24. Permisos para tenencia de armas de fuego y sus
municioneseninmueblesrurales. A partir delavigenciadelapresente
ley alaspersonasjuridicasy naturales seles podraexpedir el permiso

de tenencia hasta por cinco (5) armas de defensa personal, por cada
inmueble, salvo los departamentos de seguridad y los servicios de
vigilanciay seguridad los cuales se rigen por las normas especificas
previstasen estaley.

Pardgrafo. Cuando por especiales circunstancias se requiera un
nimero superior de permisos, € propietario del inmueble debera
constituir un departamento de seguridad en | os términos establ ecidos
en las normas que reglamenten esta materia.

Articulo 25. Permiso para Tenencia de Armas Deportivas y de
Coleccion. Esel documento queautorizaal deportistay al coleccionis-
ta, debidamenteacreditados, paraposeer lasarmasdefuego necesarias
paralapracticadel deporteolacoleccion. Estos permisostendran una
vigenciade quince (15) afios.

Paragrafo 1°. Ademésdelosrequisitosprevistosen estaley, parala
expedicion de tales permisos, debera presentarse la credencia de
coleccionistay paralosdeportistasdeberaacreditarselaafiliacionala
Federacion de Tiro y Caza.

Paragrafo 2°. El transporte de un lugar a otro de las armas y sus
municiones, parapréacticasdepol igono, deportivas, decaceriaensitios
autorizados, para exposicion o para reparacion deberan acreditar |os
siguientesdocumentos:

a) Permiso detenenciavigente,

b) Credencial de afiliacion vigente expedida por |a Federacion de
Tiroy Caza Deportiva o aguella que o acredite como col eccionista;

c) Llevar el armadescargaday lamunicionen diferentesembal g es.

Articulo 26. Permiso paraporte. Esel documento queautorizaasu
titular, parallevar consigo un (1) armay tres (3) cargas de reposicion.

S6lo podra autorizarse la expedicién hasta de dos permisos para
porte por personanatural.

El permiso parael portedearmasseexpedirapor el términodecinco
(5) afios. El permiso para porte por Personas Juridicas de que trata el
Paragrafo Segundo del Articulo 10 de la presente Ley, tendra una
vigenciadetres (3) afios.

En cualquier momento, e Comité de Armas del Ministerio de
Defensa podra suspender un permiso para €l porte de armas, cuando
quiera que las condiciones que dieron origen ala concesion original,
han desaparecido.

Articulo 27. Permiso especial. Esel documento que se expide para
latenencia o porte de armasy sus municiones, destinadas ala protec-
ciéndemisionesdiplométi cas, defuncionariosconsul areso del egacio-
nes extranjeras debi damente acreditados, Ministros de Estado, Gene-
ralesy Almirantes de la Republica, Congresistasy Altos Dignatarios
del Estado.

Cuando la concesion del permiso se haga a nombre de la mision
diplomaticaodefuncionariosconsulares, lavigenciaseradecuatro (4)
ahos. Tratdndose de permisos concedidos anombre de un funcionario
consular, Ministro de Estado, General, Almirante, Congresistao Alto
Dignatariodel Estado suvigenciaserahastapor el términodesumision
o funcion.

Paragrafo. El Comando General de las Fuerzas Militares, através
del Departamento de Control Comercio Armas, Municionesy Explo-
sivos, expediraun permiso especial temporal, parael portedearmasy
municionesal cuerpo de seguridad de Altos Dignatarios quevisiten €l
pais en mision oficial.

Articulo 28. Autorizacion para instalacion de poligonos.
Establ écensel ossiguientesrequisitosparalainstal acién de poligonos.

1. Salicitud motivadadirigidaal Comandante General de las Fuer-
zas Militares con |os siguientes datos:

a) Certificado de existencia y representacion legal, Nit, nombre,
apellidos completos, cédulade ciudadaniay direccion del solicitante;
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b) Localizacion exacta del lugar donde se proyecta instalar €l
poligono;

¢) Certificado vigente de antecedentes judiciales del solicitante.

2. Concepto favorable expedido por larespectivaautoridad militar
con jurisdiccion, en que se indique que € lugar donde se pretende
instalar el poligono, relinelascondicionesesti puladasen € manual que
paratal efecto posee e Ejército Nacional; asi como también que €l
personal queprestarasusserviciosenel poligonoretinecondicionesde
idoneidad en el mangjoy conservacion de las armas.

3. Aperturade un libro, foliado y registrado en el Departamento
Control, Comercio Armas, Municiones y Explosivos del Comando
General delas Fuerzas Militares, con todos | os datos necesarios de la
persona que utiliza € poligono (fecha, hora, nombre y apellidos
completos, direccion, teléfono, cantidad de municion, etc.). Estelibro
serarevisado mensua mentepor laautoridad militar desujurisdiccion.

4. Certificado deuso del suel o expedido por laautoridad competen-
te, en el queindiquequelainstalacion del poligono ensujurisdiccion,
en nada afectalatranquilidad y la seguridad publica.

5. Todo poligono debe tener un administrador responsable, quien
deberdacreditar idoneidad en el mangjo dearmas, y suinscripcion en

la Superintendencia de Vigilanciay Seguridad como asesor en segu-
ridad.

El permiso de funcionamiento del poligono tendravalidez de diez
(10) afios prorrogables. Para la prorroga se requieren los conceptos
favorables a que hacen relacion los numerales 3 y 5 del presente
articulo.

Unavez reunidoslosrequisitos exigidos, el Comando General por
conducto de la jefatura del Departamento Control Comercio Armas,
Municionesy Explosivos, otorgaralarespectivalicencia, siloestimare
pertinente.

En lasinstal aciones de poligonos queda total mente prohibido ven-
der muni cioneso accesorios, sinlaautorizacion delalndustriaMilitar,
asi como el consumo y venta de bebidas embriagantes.

Del poligono Unicamente podran hacer uso | as personas quetengan
vigente el permiso de porte o tenencia y aquellas que desarrollen
programasde capacitaciony entrenamientoenVigilanciay Seguridad.

CAPITULOII
Comitéde Armas

Articulo 29. Comitéde Armasdel Ministerio de Defensa Nacional.
El Comité de Armas estaraintegrado por:

a) El Ministro de DefensaNaciona o su delegado, quienlo presidirg;
b) El Superintendente de Vigilanciay Seguridad, o su delegado;

c) El Jefedel Departamento D-2 EMC del Comando General delas
FuerzasMilitares,

d) El Director de PoliciaNacional o su delegado;

€) El Jefe del Departamento Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares.

Este Comité tendralas siguientes funciones:

1. Autorizar las armas de uso privativo de la Fuerza Publica, que
puedan portar los miembros de la Fiscalia General delaNaciény la
GuardiaPenitenciariao entidad que cumplaestafuncion, asi comolos
OrganismosNacional esdeseguridady otroscuerposoficial esarmados
de caracter permanente creados o autorizados por laley.

2. Autorizar la tenencia o porte de armas y municiones de uso
privativo de la Fuerza Publica, conforme alo previsto enlaley, alas
EmpresasTransportadorasde Val ores, Departamentosde Seguridad de
las Empresas, Servicios Especiales de Seguridad que tengan autoriza-
da la modalidad de escolta, con concepto favorable de la
Superintendenciade Vigilanciay Seguridad quien haga sus veces.

3. Decidir sobrelasuspensionindividual delospermisosexpedidos
paraporte o tenencia, a personas naturales, juridicas o poseedoras de
inmueblesrurales.

4. Las demés que se le asignen en cumplimiento de lapresente ley
Yy su reglamentacion.

CAPITULO 1l
Competencia, requisitos, pérdiday suspension delavigencia
delosper misos
Articulo 30. Competencia. Son competentes para la expedicion y
revalidacion de permisos paratenenciay portedearmasenloslugares
gue determine e Comando General de las Fuerzas Militares las
siguientesautoridades: El Jefedel Departamento Control Comerciode
Armas, Municiones y Explosivos, los Jefes de Estado Mayor de las
Unidades OperativasMenoreso susequivalentesenlaArmadaNacio-
nal o la Fuerza Aéreay los Ejecutivos y Segundos Comandantes de
Unidades Técticas en e Ejército Nacional, o sus equivalentes en la
ArmadaNaciona y laFuerza Aérea.

Articulo 31. Requisitos para la expedicion de permisos de porte y
tenencia. Parael estudiodelassolicitudesdepermisos, debenacreditarse
los siguientesrequisitos:

1. Para personas naturales:

a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;

b) Fotocopia de la cédula de ciudadania;

c) Certificado médico de aptitud psicofisica para el uso de armas
expedido por la correspondiente Institucion prestadora de salud;

d) Certificadojudicial vigentedeantecedentes penal esexpedido por
el DAS.

2. Parapersonasjuridicas:

a) Formulario adquirido y debidamente diligenciado;

b) Certificado de existenciay representacion legal;

c) ElI NIT delapersonajuridica;

d) Fotocopias de la cédula de ciudadania del representante legal;

€) Concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad paralos servicios sometidos a su control;

f) Certificadojudicial vigentedeantecedentespenal esexpedido por
el DAS del representante legal.

Par&grafo. LaSuperintendenciadeVigilanciay Seguridad, determi-
nara | os requisitos necesarios paralaexpedicion del concepto de que
tratael literal €) del numeral dos (2) de este articulo.

Articulo 32. Cambio de direccion. El titular de un permiso para
tenencia o porte de armas de fuego, deberd tramitar o informar €l
cambio dedireccionantelaautoridad militar competente, dentrodelos
treinta (30) dias siguientes alafechadel traslado, sin costo adicional
parael titular.

Articulo 33. Prérroga delos permisos. A laexpiracion del término
delavigenciadel permiso, este podra ser prorrogado, previo cumpli-
miento delosrequisitos. En caso contrario, el armadeberaser devuelta
alaautoridad militar competentey € valor queresultedel avallodela
misma, le serareintegrado a titular y el armaserafundida

Parégrafo 1°. Del precio de ventadelasarmas, lalndustriaMilitar
destinardel 10% del total delosrecaudosparael Fondo de Devolucién
de Armas. L os recursos de dicho Fondo no podran exceder de 50.000
salarios minimos mensual es legal es vigentes. En caso de presentarse
excedente, éste serdasignado al Fondo Interno del Comando General
delas Fuerzas Militares.

Paragrafo 2°. A partir de lavigencia de esta ley, y para cubrir los
costos y gastos que se causen por la administracion de estos recursos
se destinara e veinticinco por ciento (25%) de los rendimientos
financierosobtenidosquesedistribuiranasi: el veintepor ciento (20%)
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parael Fondo Interno del Comando General de las Fuerzas Militares,
guien lo destinara a Departamento de Control Comercio Armas,
Municionesy Explosivos parael cumplimiento deestaley, y € cinco
por ciento (5%) restante para la Industria Militar. Los demas rendi-
mientos incrementarén el valor del Fondo de Devolucion de Armas.

Parégrafo 3°. Para el manegjo de los dineros a que se refiere este
articulo, autorizase a la Industria Militar para celebrar contratos de
fiducia

Articulo 34. Revalidacion. El titular de un permiso paratenenciao
portedearmas, quedeseesurevalidacion, deberdpresentarsepersonal -
mentey cumplir con los siguientes requisitos:

a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;
b) Presentar el permiso;
c) Fotocopia de la cédula de ciudadania;

d) Certificado médico deaptitud psicofisicaexpedido por laEntidad
Prestadora de Salud;

€) Presentacion del armaajuicio delaAutoridad Militar competente;

f) Copiadelaconsignacion por concepto de multas, cuando seadel
caso;

g) Pago por derechos derevalidacion;

h) Certificado judicial de antecedentes penales vigente, expedido
por el DAS.

Parégrafo. En caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
probados, la revalidacion se podra adel antar mediante poder debida-
mente conferido. Las personasjuridicas actuardn através de su repre-
sentantelegal.

Articulo 35. Pérdida de vigencia de permisos. L os permisos perde-
ran suvigenciacuando ocurraunacual quieradelassiguientescircuns-
tancias:

a) Muerte del titular;
b) Entregadel armaal Estado;

¢) Disolucion delasociedad o cancel acion delalicenciade funcio-
namiento;

d) Destruccién o deterioro manifiesto del permiso o del arma;
€) Decomiso del arma;
f) Condena del titular a pena privativade lalibertad.

Paragrafo 1°. En el evento previsto en €l literal @), €l beneficiario
seleccionado del grupo de herederos forzosos deberd informar a la
autoridad militar competente lo relativo a falecimiento y previo
cumplimiento delosrequisitosestablecidosenlaley y sin perjuiciode
las disposiciones sucesorales, podra tramitar y obtener el permiso
correspondiente.

Paragrafo2°. Enel eventodeestar ensituaciondecondena, conpena
privativadelalibertad, previstoen €l literal j), del articulo 100 de esta
ley, lasautoridadesjudicia esinformaran oportunamentealaautoridad
competente acerca de la existenciade la condena. Las armas deberan
ser entregadas a la autoridad militar dentro de los treinta (30) dias
siguientesalagjecutoriadelasentencia, por conducto delapersonaque
autoricee titular. Estaarmapermaneceraen depdsito mientrascumpla
la Sentencia. Si transcurrido este término no se efectliala entrega se
procederaa decomiso.

Articulo 36. Suspension. Previo concepto favorable del Comitéde
Armasdel MinisteriodeDefensaNacional, lasautoridadesdequetrata
el articulo 30 podran ordenar lasuspens 6n delos permisos de manera
individual cuando, ajuicio delasmismas, las condiciones que dieron
origen ala concesion han desaparecido.

Si el titular del permiso respecto del cual se dispuso la suspension,
no devuelveel armaalaautoridad militar competenteenuntérminode
cinco (5) diascontadosapartir delagjecutoriadeladisposicién quela

ordend, procedera su decomiso, sin perjuicio de las disposiciones
legales vigentes sobre lamateria.

Articulo 37. Suspension temporal voluntaria. El titular de un
permiso podrasolicitar lasuspension delavigenciadel mismo, cuando
no requiera hacer uso del arma. En este caso, las armas deberan ser
depositadas temporalmente en la Unidad Militar mas cercana a su
domicilio. LaUnidad Militar deberdemitir unaconstanciadel tiempo
en que & arma permaneci6 en custodia

Paragrafo. Durante el término de la suspension no correran los
términos de la vigencia del permiso. No obstante, se le expedira un
nuevo permiso cuandod titular decidareactivar lavigenciadel mismo,
previacancelacion del valor fijado paraeste trémite.

Articulo 38. Extravio de permisos. Cuando por cuaquier circuns-
tanciase produzca €l extravio del permiso, su titular debera:

a) Formular ladenuncia;

b) Informar alaautoridad militar competentedentro deloscinco (5)
diashabilessiguientesalaocurrenciadel hecho, so penadeincurriren
las sanciones establ ecidas en estaley.

Una vez cumplidos los anteriores requisitos la autoridad militar
competente podra expedir nuevo permiso.

CAPITULO IV
Cesion del uso de armas

Articulo 39. Solicitud parala cesion del uso de armas. Cuando €
titular de un permiso detenenciao porte requieraefectuar lacesion de
su uso, deberahacer lacorrespondiente solicitud alaautoridad militar
competente, lacual podraautorizarlasi € cesionario reline los requi-
sitosprevistosen estaley.

Articulo 40. Procedencia dela cesion. Lacesion del uso de armas
podraautorizarse, previo cumplimiento delo establecidoenel articulo
31 delapresenteley, en los siguientes casos:

a) Entre personas naturales,

b) Entre personasjuridicas;

c) Entre coleccionistas, las armas de coleccion;
d) Entre deportistas, |as armas deportivas,

€) De personanatural a personajuridica;

f) Deunapersonajuridicaaunapersonanatural, siemprey cuando
aquella se encuentre a dia con las acreencias laborales y sean solo
armas de uso civil, y no de uso privativo de la Fuerza Publica.

TITULO IV
MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y SUS ACCESORIOS
CAPITULOI
Municiones

Articulo 41. Definicién. Es @ cartucho completo compuesto por
vainilla, fulminante, cargapropul sora(pélvora), proyectil obalaquese
utilizan en las armas de fuego.

Articulo 42. Clasificacion. Las municiones se clasifican:
a) Por calibre;
b) Por Uso: de uso privativo de la Fuerza Plblicay de uso civil.

Parégrafo. Para efectos de clasificar |as municiones paraarmas de
fuego ligerascortaso largas, excepto |as de escopeta, seatenderdalos
siguientes parametros:

a) Didmetro del proyectil en milimetros;

b) Longitud delavainillaen milimetros.

Articulo 43. Compra de municiones. Las autoridades militares

competentesdequetratalapresenteley, podran autorizar lacomprade
municiones alos titulares de | os permisos correspondientes.

L aautoridad competente, exigiraen lamedidaque corresponda, la
céduladeciudadania, lapresentaciondel permisodel arma, el certifica
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dojudicial vigentey € certificado deexistenciay representacion legal
vigentes.

Parégrafo. EI Comando General de las Fuerzas Militares, determi-
nard las cantidades, tipo de municién, clase y frecuencia con que
pueden venderse, por cada clase de armay de permiso.

Articulo 44. Prohibicion. Quedaprohibidalaventay uso particul ar
de municiones de proyectil Unico con efectos explosivos, téxicos,
expansivos de fragmentacion y demas que por sus componentes
guimicos y fisicos las hagan mas nocivas. Exceptiese la municién
autorizada parala préctica del deporte de la caceria de acuerdo alas
normas previstas en estaley.

Parégrafo. Excepcionamente la Industria Militar reensamblara o
recal zaral as municionesque no sean fabricadas o comercializadas por
ellay querequieran las Entidades del Estado parael cumplimiento de
susfunciones, laFederacion deTiroy CazaDeportivay lasAsociacio-
nesde Coleccionistasde Armas, con laautorizaci on del Departamento
de Control Comercio Armas, Municionesy Explosivos.

Articulo 45. Identificacién y trazabilidad o rastreo delas municio-
nes. La Industria Militar mantendra un registro y archivo en el cual
constenlasmarcas, codigos, calidad, cantidady caracteristicasdecada
unidad del lote de las municiones nacionales e importadas.

En casodematerial importado seleexigiraal fabricanteel enviodel
registro y nimero deidentificacion del lote.

CAPITULOII
Explosivosy sus accesorios

Articulo 46. Definicion. Se entiende por explosivo todo cuerpo o
mezclade sustanciasque en determinadas condicionespuedetransfor-
marsepor reacci dn quimica, rapi damenteen unagran cantidad degases
de alta presion, con violentos efectos mecanicos y térmicos.

Articulo 47. Clasificacion. Los explosivos se clasifican segun la
velocidad de su onda de chogue en:

a) Explosivos rgpidos detonantes: son aquellos cuya velocidad
superalosdosmil (2.000) metros por segundo, sedividenen primarios
y secundarios y estos Ultimos a su vez en explosivos militares e
industriales.

Los explosivos primarios comprenden todos los iniciadores que
forman partedel osfulminantesdetonadores (el éctricosy no el éctricos)
y/0 estopines o espol etas;

b) Explosivoslentoso deflagrantes: Son aquelloscuyavel ocidad es
menor de dos mil (2.000) metros por segundo y comprenden las
pélvoras, compuestos pirotécnicos y compuestos propulsores para
artilleriay coheteria.

LalndustriaMilitar reglamentaral osdiferentestiposdeexplosivos.

Articulo 48. Delos usuarios de explosivos. L as personas hatural es
o juridicas que por la naturaleza de sus actividades deban utilizar
explosivos, paralos efectos de estaley, seran consideradas “ Usuarios
deexplosivos'.

Atendiendo ala naturaleza 'y duracién de la actividad o frente de
trabajo, los usuarios de expl osivos se clasifican en:

a) Habitual es: Son aquellosque normal mente g ecutan trabajosque
requieren el empleo de explosivos, accesorios 0 materias primas que
puedan transformarse o emplearse como explosivos, tales como las
empresasdemineria, obraspublicasy civiles, agricolasy empresasde
ingeni eria especializadas en trabaj os de voladura.

Como tales deberén inscribirse ante e Comando General de las
Fuerzas Militares-Departamento Control Comercio Armas, Municio-
nesy Explosivos, quien previo cumplimiento delosrequisitosestabl e-
cidos en la presente ley, expediralacorrespondiente autorizacion;

b) Ocasionales: Son aquell os que eventual mente empl ean expl osi-
VOS, accesorios 0 materias primas, en su actividad.

No requiere de inscripcion. Para su utilizacion deberan obtener
permiso de la Unidad Militar correspondiente a la jurisdiccion del
frentedetrabajoy seraestaquien determineen el terreno lanecesidad
desuuso, fijesu cantidad, autoricesu adqguisicion, transportey controle
laseguridad de suempleo. Entodo caso lalabor debe ser gjecutadapor
un Técnico en Explosivos.

Estos usuarios no podrén mantener existencias de Explosivos o
materias primas que puedan transformarse 0 emplearse como explosi-
V0s, ni accesoriosdevol aduraen suspropiasinstal aciones. Estosdeberan
ser mantenidos bajo custodiaen las unidades militares respectivas.

Parégrafo. Lalicenciacomotécnico enexpl osivosseraexpedidapor
la Industria Militar, previo cumplimiento de los requisitos que esta
establezca. Esta sera validapor un periodo de cinco (5) afios.

Articulo49. Inscripcién. Paraobtener lainscripcioncomo* Usuario
Habitual de Explosivos’ losinteresados presentaran ante el Departa-
mento Control Comercio Armas, Municionesy Explosivos, |osdocu-
mentos que a continuacion se indican:

a) Formulario adquirido debidamente diligenciado;

b) Documento queacreditelaactividad paralacual serequiereel uso
de explosivosy sus accesorios;

c) Nombre del Técnico(s) en Explosivos que empleara con sus
respectivos nimeros de licenciavigente;

d) Justificacién delacantidad de explosivos, insumosy accesorios
aconsumir o utilizar mensualmente;

e) Certificado judicia vigente del usuario;

f) Concepto favorable del Comandante de la Unidad Militar de la
jurisdicciéndondesevaa macenary utilizar losexplosivos, accesorios
0 materias primasy |os medios de que dispone €l usuario, paragercer
el control que sobre los mismos exigen las normas relativas a la
seguridad en labores mineras subterraneasy acielo abierto;

0) Registrar € libro de control y consumo de explosivos.

El certificado de inscripcion tendraunavigenciadetres (3) afiosy
debeser renovado antesdesuvencimientoconel llenodelosrequisitos
establecidos en este articulo.

Pardgrafo. En caso de cesacion de la actividad para la cua se
autorizd €l uso de explosivos, accesorios 0 materias primas, por
cual quier causa, €l usuario habitual debeinformar al Comando General
de las Fuerzas Militares-Departamento Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos e hecho correspondiente y entregara en
custodiaalaUnidad Militar desujurisdiccion el material no utilizado,
previa inspeccion técnica conforme a lo dispuesto en el paragrafo
segundo del articulo 95 de la presente ley. Los costos seran asumidos
por el usuario.

Cuando sea del caso, €l materia permanecera en custodia de la
Unidad Militar por e término establecido en & concepto técnico,
durante el cua podracederlo o venderlo ausuarioslega menteinscri-
tos, con autorizacion de la autoridad militar competente.

Articulo50. \enta. Laventadelosexplosivosaccesorioso materias
primas, espotestad delalndustriaMilitar, previo cumplimiento delos
siguientesrequisitos:

1. Para usuarios habituales:

a) El usuario habitual inscrito debera presentar solicitud de compra
por escrito, justificando laclasey cantidad del material requerido;

b) Presentar € certificado de inscripcién como Usuario Habitua de
Explosivosexpedido por e Comando General delasFuerzasMilitares-
Departamento Control Comercio Armas, Municionesy Explosivos,

c) Acreditar debidamente a la persona encargada de recibir el
material solicitado;

d) Presentar €l Libro de Control y Consumo de Explosivos debida-
mente registrado parala anotacion correspondiente;
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€) Concepto favorable del Comandante de la Unidad militar dela
jurisdiccion, paraefectos del control.

2. ParaUsuarios ocasionales;

a) El Usuario ocasional debera presentar solicitud de compra por
escrito, justificando laclase y cantidad del material requerido;

b) Concepto favorabledel ComandantedelaUnidad Militar corres-
pondiente alajurisdiccion del frente detrabajo, quien determinarala
necesidad de su uso, fijara la cantidad, autorizard su adquisicion,
transportey controlarélaseguridad desuempleo. Encasoderequerirse
el desplazamiento del técnico en explosivos de la unidad militar, €
costo serdasumido por el solicitante;

c) Acreditar la calidad de experto o técnico de la persona (s) que
harén uso del explosivo;

d) Acreditar debidamente a la persona encargada de recibir el
material solicitado.

Articulo51. Control materiasprimasanivel nacional. El Gobierno
Naciona através de la Industria Militar gjercera el control sobre la
comercializacion, producciény consumo delasmateriasprimasexpl o-
sivasy aquellasde utilizacion industrial agricolay medicinal, quesin
serlo de manera origina e individual, mediante un proceso pueden
transformarse o empl earse como explosivos.

La Industria Militar reglamentara la relacion de materias primas
entendidas como explosivos y productos quimicos que deben ser
controlados anual mente o cuando las circunstancias o requieran.

Articulo 52. Responsabilidad. Toda personanatural o juridicaque
adquiera explosivos 0 materias primas controladas, responde por su
correctay exclusivautilizacion paralosfinesdetalladosenlasolicitud
decompra. EI comprador seharaacreedor alassancioneslegalesaque
haya lugar, por uso indebido o destinacion diferente que se haga de
estos elementos.

Articulo53. Transportedeexplosivosanivel nacional . El transporte
de explosivos y sus accesorios de origenes nacionales o nacionaliza-
dos, debera sujetarse alos siguientes requisitos:

1. Terrestrey fluvid:
a) Factura de venta suministrada por laIndustria Militar;

b) Permiso paratransporte delos material es expedido por laautori-
dad Militar respectiva;

c) Escolta Militar autorizada por el Comandante de la Unidad
Militar delajurisdiccion;

d) Copiadel Contrato de transporte suscrito entre las partes.

2. Aéreo:

Se cumpliran los mismos requisitos establecidos para €l transporte
terrestre y fluvial, con excepcién de la escolta militar, observando la
regulacion que sobre el particular determine el Departamento Admi-
nistrativo de Aeronéutica Civil, o laentidad que hagan sus veces.

Articulo 54. Identificacion y trazabilidad o rastreo de los explosi-
vos. La Industria Militar mantendra un registro y archivo en € cual
consten las marcas, codigos, calidad, cantidad y caracteristicasdelos
explosivos nacionales e importados.

Encasodematerial importado seleexigiraal fabricanteel enviodel
registro del lotey el nimero de identificacion de los mismos.

L os usuarios implementaran un registro conservando |os sistemas
deidentificacion establecidos por laIndustria Militar.

Articulo 55. Cesidn. Solo podra efectuarse lacesion de explosivos
y accesorios entre usuarios de explosivos debidamente registrados
previa autorizacion del Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento Control ComerciodeArmas, Municionesy Explosivos.

TITULOV
IMPORTACION Y EXPORTACION
CAPITULO
Explosivos, susaccesoriosy equipos para su produccion

Articulo 56. Importacion y exportacion. Solamente € Gobierno
Nacional através de la Industria Militar, puede importar y exportar
expl 0sivos, accesoriosy materiasprimasy equi posparasu produccion,
de conformidad con las normas aduaneras vigentes.

Articulo 57. Requisitos exigidos por la Industria Militar para
solicitar laimportaciony exportacion condestinoapersonasjuridicas
y naturales colombianas o extranjeras. En e evento en que los
explosivosrequeridos paralalabor registradano se encuentren dispo-
nibles en el mercado naciona podra efectuarse la correspondiente
solicitud alalndustriaMilitar con el lleno delossiguientesrequisitos:

1. Solicitud escrita en laque conste:

a) Clasey cantidad del material por importar o exportar;
b) Especificacidn técnicade los explosivosy accesorios;
c) Puerto de embarque;

d) Puerto de destino;

€) Lugar de almacenamiento;

f) Nombre orazon socia del destinatario, direccion, teléfonoy fax,
direccionelectrénica, e-mail, nacionalidad, identificacion s setratade
una persona natural o Nit S es persona juridica 0 su equivalente
internacional;

g) Nombre o razén socia del importador o exportador;
h) Empleo que sele dardal material.

2. Certificado de existenciay representacion legal o su equivalente
internacional.

3. Certificado Judicial vigente del solicitante o de su representante
legal, o de su equivalente internacional .

4. Concepto favorable expedido por e Comandante de Unidad
Militar delajurisdiccion del importador o exportador.

Pardgrafo. Es prohibido el ingreso de explosivos, sus accesoriosy
equipos para su produccion a las Zonas Francas, a las Zonas de
Régimen Aduanero Especial, Puerto Librede San Andrés, Providencia
y Santa Cataling, al igual que la utilizacién del régimen de transito
aduanero y de legalizacidon para las mencionadas mercancias, de
conformidad con las normas aduaneras vigentes.

CAPITULOII

Armasy municiones, sus partes, accesoriosy equipos
especializados par a su fabricacion

Articulo58. Importaciony exportacién de armasy municiones, sus
partes, accesorios y equipos especializados para su fabricacion.
Solamenteel Gobierno Nacional atravésdelalndustriaMilitar, puede
importar y exportar armasy municiones, otrosmaterial esrel acionados
y equi pos especializados destinados parasu produccion, de conformi-
dad con las normas aduaneras vigentes.

Articulo 59. Requisitos exigidos por la Industria Militar, para
solicitar laimportaciony exportacion condestinoapersonasjuridicas
0 naturales colombianas o extranjeras. En el evento en quelasarmas
requeridas paralalabor registrada no se encuentren disponibles en el
mercado nacional podra efectuarse la correspondiente solicitud a la
Industria Militar con el lleno de los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita en laque conste:

a) Clasey cantidad dearmasy municiones, otrosmaterial esrel acio-
nados'y equipos especializados aimportar o exportar;

b) Datostécnicoseidentificativosdel material aimportar oexportar;
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) Puerto de embarque;
d) Puerto de destino;

€) Nombre o razon social del destinatario, direccion, teléfono, fax,
direccionelectronica, e-mail, nacionalidad, identificacionsi setratade
una persona natural o Nit s es persona juridica o su equivaente
internacional;

f) Nombre o razén socia del importador o exportador.

2. Certificado de existenciay representacion legal o su equivaente
internacional.

3. Certificado judicial vigente del solicitante o de su representante
legal, o su equivalenteinternacional .

4. Concepto favorable expedido por el Comandantedela Unidad
Militar delajurisdiccion del importador y exportador.

Paragrafo. Es prohibido el ingreso de armas y municiones, otros
material esrelacionadosy equiposespecializadosparasufabricaciéna
las Zonas Francas, Zonas de Régimen Aduanero Especial, Puerto
Libre de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, al igual que la
utilizacion del régimen detransito aduaneroy delegalizacion paralas
mencionadas mercancias, de conformidad con las normas aduaneras
vigentes.

Articulo 60. Importacion y exportacion temporal. El Gobierno
Nacional a través del Comando Genera de las Fuerzas Militares-
Departamento deControl Comercio Armas, Municionesy Explosivos,
podraexpedir el permiso paraimportar y exportar armas, municiones,
y otrosmaterial esrel acionados apersonas naturalesojuridicas, nacio-
nales o extranjeras, publicas o privadas, con € propésito de realizar
pruebas, exposi ciones, demostraciones, reparacionesy competencias
deportivas debi damente autorizadas.

Al término del permiso de importacion temporal los elementos
deberan ser reexportados. El titular del mismo deberaremitir constan-
ciaescritaal Comando General delasFuerzasMilitares-Departamento
deControl Comercio Armas, Municionesy Explosivos, acreditandotal
hecho.

Paragrafo. Cuando se autoricelaimportacion dearmas paraextran-
jeros, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional es debera hacer
constar en el pasaporte de los interesados que éstas saldran del pais
junto con su propietario, 1o cua sera exigido y verificado por las
autoridades de emigracion.

Articulo 61. Armas, partesy accesorios de coleccion anterioresal
ano 1900. Paraefectosdelaimportacion o exportaci dn definitivadelas
armas, partes, accesoriosy componentes, fabricados con anterioridad
al aho 1900, lalndustriaMilitar podraautorizar €l permiso correspon-
diente.

CAPITULO I

Materias primasque puedan ser utilizadasparalafabricacion
deexplosivos

Articulo 62. Importacion y exportacion. De conformidad con las
normas aduaneras vigentes, solamente el Gobierno Nacional através
de la Industria Militar, como entidad vinculada a Ministerio de
Defensa Nacional, puede importar y exportar materias primas que
puedan ser utilizadasparalaf abri caci on deexpl 0sivosy susaccesorios,
mediante reglamentacion que expidalalndustria Militar.

Articulo 63. Requisitos. LalndustriaMilitar paralaimportaciony
exportacion con destino apersonasjuridicasy natural es colombianas
0 extranjeras, solicitaralos siguientes requisitos.

1. Solicitud escrita en laque conste:

a) Clasey cantidad del material por importar o exportar;
b) Especificacion técnicadel material;

) Puerto de embarque;

d) Puerto de destino;

€) Lugar de almacenamiento;

f) Nombre o razén social del destinatario, direccion, teléfono, fax,
direccionelectronica, e-mail, nacionalidad, identificacionsi setratade
una persona natural o NIT s es persona juridica o su equivaente
internacional;

g) Nombre o razén socia del importador o exportador;
h) Empleo que sele dardal material.

2. Certificado de existenciay representacion legal o su equivalente
internacional.

3. Certificado Judicial vigente del solicitante o de su representante
legal o su equivaente internacional.

4. Concepto favorable expedido por el Comando General de las
Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio Armas, Muni-
cionesy Explosivos.

Pardgrafo 1°. Ademés de los anteriores requisitos, los
comercializadores deberan presentar un cuadro especificando canti-
dad paravender, nombredel cliente, direccion, teléfono, fax, direccién
electronica, e-mail, NIT, proceso de produccién en que se utilizarael
material y producto por obtener.

Parégrafo 2°. Para aguellas materias primas o insumos que sin ser
explosivos individuamente, en conjunto conforman una sustancia
explosiva, y que por su naturaleza se constituyan como explosivo y
hagan parte de lalistaque emitalalndustriaMilitar, queda prohibido
el ingreso alasZonas Francas, Zonas de Régimen Aduanero Especial,
Puerto Librede San Andrés, Providenciay SantaCatalina, a igua que
lautilizaciondel régimendetransitoaduaneroy delegalizaciénparalas
mencionadas mercancias, de conformidad con |as hormas aduaneras
vigentes.

TITULO VI
CAPITULOI

Fabricacion y comer cializaciéon de polvoray/o articulos
pirotécnicos

Articulo 64. De la instalacion y funcionamiento. Toda persona
natural o juridica que desee instalar fabricas de pélvora negray/o de
articul os pirotécnicos debe obtener un permiso del Comando General
de las Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos, por medio de una solicitud a la que se
acompariaran |os siguientes requisitos:

a) Ubicacidny plano del terreno dondeseinstalaralaindustriay los
permi sos municipal es correspondi entes,

b) Planos de las instalaciones, tener un minimo de bodegas de
acuerdo conlosarticulos que sefabricaran, polvorin donde seguarda-
ran los productos elaborados y almacén de materias primas;

¢) Productos a elaborar, nombresy marcas comerciales,

d) Cumplir conlasnormas de seguridad industrial expedidas por la
autoridad competente;

€) Produccion anual estimada;

f) Ingeniero o técnico quimico responsable, quedirigiralafabrica
cion o asesorardalaindustriay que acredite experienciaen sumanejo
y fabricacion;

g) Certificado judicial vigente del interesado;

h) Certificado de seguridad expedido por €l Cuerpo de Bomberos;

i) Autorizacién del producto aprobado por €l Ministerio de Salud
Publica

El permiso de funcionamiento de fabricas de pdlvoray articulos
pirotécnicostendravalidez por cuatro (4) afosapartir delafechaque
se otorgue, en caso de revalidacion debe reunir |os mismos requisitos
gue para su expedicion.

Paragrafo 1°. L asfabricasdepdlvoranegray/oarticul ospirotécnicos

solo podran ser instaladasenlaszonasrura eseindustria esdeclaradas
aptas por lasautoridades Municipales. Sin perjuicio del cumplimiento
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delo dispuesto en larespectivaautorizacion, también deben observar
las condiciones gueimpongan otros organismos del Estado rel aciona-
dosconlaseguridadindustrial ehigieneambiental, sinperjuiciodelas
disposicionesquesobrecontrol gjerzalaautoridad municipal odistrital
en su jurisdiccion.

Parégrafo 2°. Sin perjuicio delassancionesquecontemplalaley, se
cancelaralaautorizacion paralainstalaciony funcionamiento deestas
fébricas si, como consecuencia de las inspecciones gue redlice €l
Comando General delas Fuerzas Militares-Departamento de Control
Comercio Armas, Municionesy Explosivos, o laUnidad Militar dela
Jurisdiccion seestabl ecequeno secumplenintegramentelascondicio-
nes que se hayan impuesto para su construccion'y operacion.

Articulo 65. Comercializacion. Estara sujeta a las disposiciones
dictadas por e Comando General de las Fuerzas Militares-Departa-
mento de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, y a
permiso que parasu comercializacion y empleo concedaen cadacaso
particular la Unidad Militar correspondiente a la localidad en que
dichos productos se comercializaran y utilizaran.

L aspersonasnatural esojuridicasqueeventua mentedeseen comer-
cializar articulos pirotécnicos solicitaran la autorizacion correspon-
diente, indicando |os siguientes datos:

a) Identificacion del solicitante;

b) Ubicacién exactadel local comercial;
¢) Medidas de seguridad contraincendios;
d) Certificado judicia vigente.

Unavez obtenido el permiso debedar cumplimientoalosrequisitos
establ ecidos por las autoridades municipales o distritales correspon-
dientes.

Paragrafo. Prohibase |a expedicion de permisos parafabricacion o
comercializacion de articulos pirotécnicos a menores de 18 afiosy a
través de vendedores ambul antes.

Articulo 66. Del almacenamiento de articulos pirotécnicos. Los
comerciantesal macenaran losarticul ospirotécnicosen bodegascons-
truidas de materiales solidos y en ninglin caso en construcciones de
maderay sol o podran mantener unaexistenciadehasta5.000 unidades
de diferentes dimensiones en las estanterias o vitrinas a la vista del
publico. Esta mercancia se protegera contra gol pes, friccién, caidas,
calor o materiasinflamables.

Articulo67. Prohibicién. Prohibaselafabricacion, ventay usodelos
articul os pirotécnicos que solo produzcan detonacion, cualquiera sea
Su tamario.

La prohibicién consagrada en esta norma no se aplicara a los
articul os pirotécnicos o artefactos que solo producen luces de col ores
o efectos sonoros en €l aire a una altura superior a una persona,
exceptuandose las mechas de uso deportivo.

TITULO VI
TALLERES DE ARMERIA

Articulo 68. Reparacion dearmas. Laspersonasnaturaesy juridi-
castitularesdepermisos, querequieranreparar armas, deberanhacerlo
en los talleres autorizados por e Comando General de las Fuerzas
Militares-Departamento Control y Comercio de Armas, Municionesy
Explosivos, paralocual, juntoconel arma, sedejarael correspondiente
permiso en original o fotocopia autenticada.

Parégrafo. Lareparaciondearmassin €l permiso vigentedaralugar
a la cancelacion de la licencia de funcionamiento del taller, del
decomiso del armay de la maquinaria'y herramienta utilizada, sin
perjuicio de lasancion penal correspondiente.

Articulo 69. Licencia defuncionamiento. Paraobtener estalicencia
serequiere:

1. Concepto técnico favorable de laIndustria Militar.
2. Inscripcion ante la Camara de Comercio.
3. Registro Unico Tributario.

4. Presentar Solicitud motivadadirigidaal Comandante General de
las Fuerzas Militares-Departamento Control Comercio Armas, Muni-
cionesy Explosivos, con los siguientes datos:

a) Nombre, apellidos compl etos, nimero de cédulade ciudadaniay
direccion del solicitante;

b) Localizacion ddl taller;

c) Descripcidn de instalaciones, maquinaria e instrumentos que
posee.

5. Certificado Judicia vigente.

6. Estudio de seguridad deinstalacionesy del personal por parte de
laautoridad militar de su jurisdiccion.

7. Certificado que acredite la idoneidad profesional de quienes
desarrollen lareparacion y € mantenimiento preventivo delasarmas.

8. Aperturadeun libro de control correspondiente areparacionesy
manteni miento preventivo, debidamente inscrito en el Departamento
de Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, e cual
contendralasiguiente informacion:

a) Identificacién del titular del arma;

b) NUmero del permiso de porte o tenenciavigente;

c) Identificacion del arma: clase, marca, calibrey nimero de serieg;
d) Fechaderecepciony entregadel arma;

e) Tipo de trabajo efectuado.

9. Presentar bimestralmente el libro de control de armas reparadas
ante el Comando General de |las Fuerzas Militares-Departamento de
Control Comercio Armas, Municionesy Explosivos.

10. El permiso de funcionamiento delostalleres de armeriatendra
validez por cuatro (4) afos, apartir delafechaen que se otorgue, y la
revalidacion estara sujetaalos mismos requisitos para su expedicion.

11. Las actividades de estos Talleres solo seran de reparacion de
armasy mantenimiento preventivo; en ningin caso podran modificar
sus caracteristicas técnicas de fabricacion u origen, regrabarlas ni
producirlas. Las reparaciones que requieran sustitucion o fabricacion
de partes o piezas se limitaran alista que para €l efecto establezcala
IndustriaMilitar. Si 1a pieza o parte requerida no se encuentra en esta
listadeberan pedir autorizaciénalalndustriaMilitar pararealizarla. En
todo caso, tendran laobligacion deinformar |as especificacionesdela
reparacion en €l libro de control, previsto en € numera 9 de este
articulo, en lostérminos que le indigue la autoridad competente.

Paragrafo. El titular del permiso defuncionamientodeuntaller para
reparacion de armas o Armeria, de conformidad con la ley, es civil,
penal y administrativamenteresponsabledel gercicio desu actividad.

Articulo 70. Importacién de materias primas, partes, repuestos y
herramientas. L asimportaciones de materias primas, de maquinaria,
repuestos, partes o herramientas especializadas y demas elementos
necesarios paralaoperaci on exclusivadelostalleresdearmeriadeben
hacerseatravésdelalndustriaMilitar unavez serelinan|osrequisitos
legales. No procederd el silencio administrativo positivo.

Articulo 71. Compra de partes nacionales. Las partes nacionales
necesarias paralaoperacion delostalleresdearmeriaserdn adquiridas
alalndustria Militar.

Articulo 72. Regrabacién de armas. UnicamentelalndustriaMili-
tar, en casos especial es, regrabaralos nimeros seriaesidentificativos
delasarmasdefuego, previo conceptofavorabledel Comando General
de las Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio Armas,
Municionesy Explosivos.
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TITULO VI

FEDERACION DE TIROY CAZA DEPORTIVA, LIGAS
Y CLUBESDE TIROY CAZA

Articulo 73. Afiliacion. La Federacion de Tiro y Caza Deportiva
podra filiar y acreditar como integrantes de esa organizacién alas
personas naturales o juridicas dedi cadas a estas actividades que asi |0
soliciten, con e Ileno de los requisitos establecidos por las normas
legales querigen el deporte nacional y |os establecidos en la presente
ley en cuanto tienen que ver con € mango y uso de las armas y
municionesdeportivas. Ademas, |osclubescuyossociospractiquenla
modalidad de tiro de caceria deberén obtener la licencia de caza
expedidapor laentidad administradoradel osrecursosnaturalesanivel
regional o local.

Articulo74. Control. El Comando General delasFuerzasMilitares-
Departamento de Control Comercio de Armas, Municionesy Explosi-
vos gjercera el control sobre las armas y municiones deportivas, asi
como sobre los poligonos de propiedad de las personas naturales o
juridicas reconocidas como deportistas por la Federacion de Tiro y
Caza Deportiva.

Parégrafo 1°. Lasmunicionesparalasarmasdequetratael presente
articulo, importadas o fabricadas por laIndustriaMilitar serén adqui-
ridas por los deportistas a través de la Federacion de Tiro y Caza
Deportiva.

Parégrafo 2°. El Comando Generd delas Fuerzas Militares-Departa-
mento de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, podra
expedir permi sosdetenenciaparaarmasdeportivas, alossociosdeclubes
detiroy cazaacreditadospor laFederaciondeTiroy CazaDeportiva, cuyo
tramite debera ser solicitado através de dicha Federacion.

Paragrafo 3°. En el caso de competencias de tiro, los deportistas
debidamente acreditados podran portar las armas deportivas con €l
respectivo permisodetenenciavigentey lacredencia delaFederacion
deTiroy CazaDeportiva.

Articulo 75. Retiro de deportistas por sancién. Cuando se aplique
lasancionderetiro del club o del permiso aun deportistadebidamente
acreditado por parte de la Federacion de Tiro y Caza deportiva, éste
debera devolver |os permisos de tenencia para armas deportivasy las
armas de fuego correspondientes, al Comando General delasFuerzas
Militares-Departamento Control Comercio Armas, Municionesy Ex-
plosivos, salvo que este departamento autoricelacesion aotro u otros
deportistas debi damente acreditados.

Encasodenoautorizarselaces on por partededicho Departamento,
el interesado debera proceder, en un lapso no superior atreinta (30)
dias, aladevolucion delasarmasy municiones.

Articulo 76. Retirovoluntario ofallecimientodeundeportista. A los
deportistasdebidamente acreditadosqueseretirenvoluntariamentede
laFederaciondeTiroy CazaDeportivaselesaplicarael procedimiento
establecido enlos articulos 33y 40 de estaley.

En caso defallecimiento del deportista, sin perjuicio delasdisposi-
ciones sucesorales, lasarmas podran ser cedidas, con autorizacion del
Comando General delas Fuerzas Militares-Departamento de Control
Comercio Armas, Municionesy Explosivos, aotro u otros deportistas
acreditados; asi mismo, aunapersonanatural ojuridica, alascualesse
lesexpedirael permiso detenenciao porte segun lo establecidoenlos
articulos 31y 40 de estaley.

Articulo 77. Participacion internacional en competencias detiro.
El Comando General de las Fuerzas Militares-Departamento de Con-
trol Comercio de Armas, Municionesy Explosivos, con el aval dela
Federacion de Tiro y Caza Deportiva, podra expedir permisos de
exportaci 6n eimportacion temporal dearmas, municiones, accesorios
y repuestos deportivos, atiradores que salgan o entren a pais, con el
propdsito de participar en competenciasinternacionalesy actividades
de caceria.

Parégrafo. Cuando el deporte de caceria se redice en €l pais, la
compafiadeturismo o el club que efectlie el evento deberdcontar con
laautorizacion de laentidad de control de recursos naturalesy medio
ambiente y acreditar la &filiacion a la Federacion de Tiro y Caza
Deportiva, requisitos sin los cuales e Departamento de Control Co-
mercio Armas, Municiones y Explosivos se abstendra de expedir 1a
correspondiente autorizacion.

TITULO IX

COLECCIONES Y COLECCIONISTAS DE ARMAS
DE FUEGO

Articulo 78. Coleccionistas de armas de fuego. Se considerara
como coleccionistade armasdefuego alapersonanatural ojuridicaa
quien se le autorice la tenencia de armas de fuego que por sus
caracteristicashistéricas, tecnol 6gicaso cientificassean destinadasala
exhibicién privada o publica.

Los coleccionistas podréan afiliarse a una asociacion legalmente
constituidao constituirse como col eccionistaindependiente, llenando
los requisitos establecidos en €l articulo 86 de la presente ley.

La calidad de coleccionista se acreditard mediante la respectiva
credencial.

Articulo 79. Asociacionesdecoleccionistasdearmas. Seconsidera
gueson asociacionesde col eccionistasdearmas, laspersonasjuridicas
que tengan como fin latenencia de toda clase de armas de coleccién,
fomentar su exhibicion y procurar el mejoramiento de los museos
existentes.

Articulo 80. Depdsito. Lasarmasde col ecci6n deberan permanecer
con las siguientes medidas minimas de seguridad:

1. Normas de desactivacion:

a) Para pistolas, revélveres y armas largas, retirar e mecanismo
percutor;

b) En ningun caso la municion podra estar junto con el arma.
2. Normas para el almacenamiento o exhibicion:

a) Las ventanas que den sobre € lugar de amacenamiento o
exhibicion deben estar protegidas impidiendo € acceso directo al
recinto;

b) Lapuertadeaccesoal lugar dea macenamiento o exhibiciéndebe
poseer elementos de seguridad superiores a las demés puertas del
inmueble.

Articulo 81. Creacion de asociaciones. Para la creacion de una
asoci aci dn decol eccionistasdearmas, | osinteresadosdeberan cumplir
con € siguiente procedimiento:

1. Obtener larespectiva personeriajuridica ante la autoridad com-
petente.

2. Solicitar ante el Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio de Armas, Municionesy Explosi-
VOS SU registro como asociacion de coleccionistas de armas en lacual
conste como minimo lo siguiente:

a) Copiadel acta de constitucion;

b) Relacién de personas que integran la asociacion;

c) Certificado judicial vigente de todos susintegrantes;

d) Relacion detodas|as armas que cada uno de | os asociados posea

enlaqueconstelaclasey €l niUmero de armas, marca, calibre, nUmero
de serie y nimero de permiso de tenencia;

€) Autorizadoel registro, laasociaciondeberdexpedir lascredencia-
les que acrediten a cada uno de sus miembros;

f) Unavez obtenido € registro, laasociacion solicitaraal Comando
Genera delas Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio
de Armas, Municionesy Explosivoslaexpedicion delos permisosde
tenenciaparaarmas de col eccion acadauno delosasociados segin la
relacion previstaen € literal anterior.



GACETA DEL CONGRESO 395

L unes 23 de septiembre de 2002

Paginall

Articulo82. Control deasociacionesy deasociadoscol eccionistas.
Las armasy municiones de las asociaciones y sus asociados, estarén
bajo el control y supervision de las autoridades previstas en estaley.

Articulo83. Desvinculaciondeasociado. El Representantelegal de
cada asociacion dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la
desvinculacion de sus asociados, debera presentar al Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, la lista del
personal que por cual quier motivo deja de ser socio.

Articulo 84. Retiro de coleccionistas por sancion. Cuando sea
retirado un col eccioni stadebidamenteacreditado, éstedeberadevolver
los permisos de tenencia y las armas de coleccion al Departamento
Control Comercio de Armas, Municionesy Explosivos, salvo que éste
autorice lacesion a otros col eccionistas debi damente acreditados.

Encasodenoautorizarselacesi én por partededicho Departamento,
el interesado deberaproceder alaentregadelasarmas, en un lapso no
superior atreinta(30) dias, paralo cual seseguiranlosprocedimientos
establecidos en los articulos 33y 40 de estaley.

Articulo 85. Retiro voluntario o fallecimiento de un coleccionista.
A loscol eccionistasdebidamenteacreditadosqueseretirenvoluntaria-
mentedeunaasociacion selesaplicarael procedimiento establecidoen
estaley.

En caso de fallecimiento del coleccionista, sin perjuicio de las
disposiciones sucesorales, lasarmas podran ser cedidas, con autoriza-
cion del Comando General delas Fuerzas Militares-Departamento de
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, a otro u otros
coleccionistas acreditados, como también a una persona natural o
juridica. A estas Ultimas seles expediran permisos detenenciao porte
hasta el nimero maximo establecido en estaley.

Paragrafo. El socio queseretirevoluntariamente de unaasociacion,
podrasolicitar lacalidad de col eccionistaindependienteanteel Depar-
tamento Control ComerciodeArmas, Municionesy Explosivos, conel
cumplimiento de los requisitos sefidlados en estaley.

Articulo 86. Coleccionista independiente. La persona que desee
constituirse en col eccionistaindependiente de armas defuego, debera
solicitar a Departamento de Control Comercio Armas, Municionesy
Explosivos, sureconocimiento, previo cumplimiento delossiguientes
requisitos.

a) Salicitud motivada en la cual conste larazédn por la cua desea
adquirir tal condicion;

b) Relacién delasarmasdefuego que posee con permiso vigenteen
lacual constelaclasedearma, marca, calibre, nUmerodeseriey anexar
€l permiso respectivo;

¢) Cumplir con las medidas de seguridad establecidas en estaley;
d) Certificado judicial vigente;

€) Concepto favorable del Comité de Armas del Ministerio de
DefensaNacional.

Parégrafo. La credencial como col eccionista independiente podra
ser cancelada por e Comité de Armas del Ministerio de Defensa
Nacional, asolicitud del Departamento de Control Comercio Armas,
Municionesy Explosivos, cuando este lo considere justificado.

Articulo 87. Pérdida del reconocimiento como coleccionistainde-
pendiente. Lapérdidade lacalidad de col eccionistaindependiente de
armas de fuego conlleva a cumplimiento de lo establecido en los
articulos 84 y 85 de estaley.

Articulo 88. Control alasarmas de col eccionistasindependientes.
Lasarmas delos col eccionistasindependientes estaran bajo el control
de las autoridades militares competentes.

En casodefallecimientodel col eccionistaindependiente, sinperjui-
ciodelasdisposicionessucesorales, lasarmaspodran ser cedidas, con
autorizacion del Comando General de las Fuerzas Militares-Departa-
mento de Control Comercio Armas, Municionesy Explosivos, aotro

uotroscol eccioni stasacreditados, como tambiénaunapersonanatural
ojuridica. A estasultimasselesexpediran permisosdetenenciaoporte
hasta el nimero méximo establecido en estaley.

TITULO X
SERVICIOS DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD

Articulo89. Uso dearmasparaserviciosdevigilanciay seguridad.
Losserviciosdevigilanciay seguridad podrén usar armasdefuego de
defensa personal, en la proporcion de un arma por cada puesto de
servicio.

En el evento en que en un mismo puesto de servicio existan tres(3)
omasvigilantes, seautorizarael empleodedos(2) armasdefuego, por
cadatres(3) vigilantes.

Enlamodalidad de escoltas podran usar un armade fuego por cada
miembro de la escolta en némina. La modalidad de transporte de
valores podrd usar un arma por cada tripulante en némina.

Paragrafo. Lasempresasdevigilanciay seguridadytransportede
valores podran mantener en reserva hasta un diez por ciento (10%)
adicional de |la cantidad de armas requeridas para los puestos de
servicios con objeto de cubrir variaciones en los voliUmenes de su
actividad, armas que deberan permanecer inventariadasy en bove-
das de alta sequridad.

Articulo90. Tenenciay porte. El personal queprestelosserviciosde
vigilanciay seguridad deberé portar |os siguientes documentos:

a) Credencial de identificacion vigente, expedido por la
Superintendenciade Vigilanciay Seguridad,;

b) Fotocopia del permiso de porte o de tenencia correspondiente;

c) Autorizacion de la Superintendencia de Vigilanciay Seguridad
paratrasladar el armaal lugar donde se presta el servicio, cuando se
trate de permiso paratenencia;

d) Portar en lugar visible del uniforme y facilmente legible €l
apellidodel vigilantedurantelaprestaciondel servicioy seguridad para
trasladar el armaal lugar donde se prestael servicio, cuando setratede
permiso paratenencia.

Paragrafo. Paralos efectos delo dispuesto enliteral ¢) del presente
articulo, laSuperintendenciadeVigilanciay Seguridad proveeraacada
empresadevigilancial asformascontinuasdebi damente prenumeradas
y visadas, donde seindicard, entre otros, €l lugar donde se prestara el
servicio, el nimeroy las caracteristicas del arma.

Articulo 91. Devolucion de las armas. Cuando las empresas de
vigilanciay seguridad se disuelvan o les sea canceladalalicenciade
funcionamiento o su credencial, estosdeberan entregar €l armamento,
municionesy permisos correspondientes a Comando General delas
Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio Armas, Muni-
cionesy Explosivos, dentro delosquince (15) diascaendario siguien-
tesalaegjecutoriadel acto administrativo que asi 1o determine.

El valor delasarmasy de las municiones entregadas, salvo que se
hayaautorizado su cesion, serareintegrado al titular de acuerdo con el
avalUo realizado por el perito de laautoridad militar competente.

Articulo 92. Devolucién transitoria de las armas. Cuando por
cualquier causal se determine la suspension de labores por parte del
personal integrante de los servicios de vigilancia y seguridad, el
representantelegal o quienhagasusveces, informaradentrodelosdiez
(10) dias siguientes por escrito ala Superintendenciade Vigilanciay
Seguridady entregaralasarmas, municionesy permisos, alaautoridad
militar de su jurisdiccion, la cua dispondra el traslado de éstas a sus
instal aciones, previalaelaboracion del acta correspondiente.

Unavez serestablezcan laslabores, previasolicitud se procederaa
devolver e armamento, municiony permisos.

Pardgrafo. Cuando se presente huelga o manifestacion en los
serviciosdeVigilanciay Seguridad, laautoridad militar odePoliciadel
lugar procederdalaincautacion inmediatay provisional delasarmas
hasta que seresuelva el conflicto.
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Articulo 93. Devolucion de material inservible. Las armas, muni-
cionesy accesoriosinserviblesu obsol etosdeberan ser entregadospara
su fundicion a Comando Genera de las Fuerzas Militares-Departa-
mento de Control Comercio Armas, Municionesy Explosivos, con el
respectivo permiso para € descargo correspondiente en €l Archivo
Unico de Armeas.

TITULO XI
INCAUTACION DE ARMAS MUNICIONES Y EXPLOSIVOS

Articulo 94. Competencia. Son autoridades competentes para in-
cautar armas, municiones, explosivos, accesorios y materias primas
con las cuales puedan formarse mezclas explosivas:

a) Los miembros en servicio activo de la Fuerza Plblica, en su
jurisdiccién, cuando se hallen en cumplimiento de funciones propias
del servicio;

b) Los Fiscalesy Jueces competentes en gjercicio de susfunciones
propias;

¢) LosFuncionariosdel Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) en cumplimiento de funciones de Policia Judicial, LaFiscalia
General de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) en
cumplimiento de sus funciones;

d) Los Guardias Penitenciarios, en gjercicio de sus funciones,

€) Los Comandantes de naves y aeronaves, durante sus desplaza-
mientos,

f) LaAutoridad Aduanera.

Articulo 95. Incautacién de armas, municiones, explosivos y sus
materias primas. Laincautaci én procede en todos | 0s casos en que se
posea 0 porte un arma, otros materiales relacionados, municién o
explosivo, susaccesoriosy materiasprimas, sinel cumplimientodelos
requisitos exigidos en esta ley. La autoridad que incaute debera
entregar a su poseedor un recibo en que conste: Lugar y fecha,
caracteristicas y cantidad de elementos incautados (clase, marca,
calibre, nimero de serie del arma y estado), nombres y apellidos,
numero del documento de identidad y direccién dela personaaquien
se le incauto, cantidad de cartuchos, vainillas u otros elementos
incautados, nimero y fecha de vencimiento del permiso, Unidad que
hizo la incautacion, motivo de ésta, nombre, firma y nimero de
identificacion de laautoridad que larealizo.

La autoridad que efectta la diligencia debera remitir el materia
incautado acompariado del permiso o licencia correspondiente a la
autoridad militar o de policiacompetente de lajurisdiccion.

Paragrafo 1°. El incumplimiento delo aqui dispuesto seconsiderara
como causal de malaconducta, sin perjuicio delasacciones penalesy
disciplinarias aque hayalugar.

Parégrafo 2°. Los explosivos, sus accesorios y materias primas
deberan remitirse aun polvorin donde se hara unaeval uacion técnica
por parte de las entidades competentes, con € fin de establecer el
término de su amacenamiento o su inmediata destruccion.

Articulo 96. Causal es deincautacién. Son causal es deincautacion
de armas de fuego, sus partes, municiones, expl0sivos, SUs accesorios
y materias primas|as siguientes:

a) Consumir licor o usar sustancias psicotrépicas y/o alucinégenas
cuando se porte o transporte en lugares publicos;

b) Portar, transportar o poseer, sin el permiso o licencia correspon-
diente, 0 que este haya perdido su vigenciay/o presente ateracioneso
adulteraciones;

¢) Portar en reunionespoliticas, el ecciones, sesionesde corporacio-
nes publicas, manifestaciones popularesy reuniones publicasde cual-
quier indole;

d) Portar o poseer un arma que presente alteraciones en sus carac-

teristicas numeéricas salvo aguellas regrabadas con autorizacion por
autoridad competente;

€) Poseer 0 portar un arma cuyo permiso o licencia presente tal
deterioro que impidala plena constatacion de todos sus datos;

f) Incurrir enlascausal esde aprehensi6n establ ecidasen €l Estatuto
Aduanero, y demas normas que | o adicionen o modifiquen;

g) Lasprevistasen losliteraese), f), g) ei) del articulo 98y literal
j) del articulo 100 de lapresente ley.

TITULO XII

MULTA'Y DECOMISO DE ARMAS, OTROS MATERIALES
RELACIONADQOS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
ACCESORIOS Y MATERIAS PRIMAS

CAPITULOI
Multa

Articulo97. Competencia. Son autoridadescompetentesparai mpo-
ner multas en primerainstancialas siguientes:

a) El Jefedel Departamento de Control Comercio Armas, Municio-
nesy Explosivosdel Comando General y el ComandantedelaUnidad
Militar, sblo para efectos del vencimiento de los permisos de uso de
armas;

b) L os Jefes de Estado Mayor de las Unidades Operativas menores
0 sus equivalentes en la Armada Naciona o laFuerza Aérea;

c) Los Ejecutivosy Segundos Comandantes de Unidades Técticas
en €l Ejército Nacional, o sus equivalentes en la Armada Nacional o
FuerzaAérea;

d) Los Comandantes de Departamento de Policia Nacional o Co-
mandantes de Policia Metropolitano.

En Segundalnstancialos superioresinmediatos de |as autoridades
anteriores.

Paragrafo 1°. Contra los actos administrativos proferidos por las
autoridades aque serefiere el presente articul o proceden |os recursos
deley.

Paragrafo 2°. Las sumas por concepto de multas seran consignadas
en larespectiva cuenta del Fondo Interno de la Fuerza que impuso la
multa.

Parégrafo 3°. Lassumaspor concepto delaconductaestablecidaen
el articulo 98literal @) seran consignadasdeacuerdo conlasinstruccio-
nes que impartael Comando General de las Fuerzas Militares.

Articulo 98. Multa. El que incurra en cualquiera de las siguientes
conductas sera sancionado con multa equivalente a un cincuenta por
ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente:

a) No solicitar larevalidacion del permiso dentro delos cuarentay
cinco (45) dias calendario siguientes alapérdida de su vigencia;

b) Consumir licores, encontrarse en estado de embriaguez, o usar
sustanciaspsi cotropi cas o estupef acientes, cuando seporteotransporte
armas, municiones, explosivosy susaccesoriosconpermisoolicencia
autorizado, en lugar publico;

c) No presentar el permiso vigente alaautoridad militar dentro de
los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha en que se present6 la
incautacion de quetratael literal b) del articulo 96;

d) Noinformar dentro delostérminos sefialadosen el articulo 20 de
esta ley a la autoridad militar sobre la pérdida o hurto del arma,
municion, explosivo, accesoriosy materiaprima;

€) Transportar armas, muni ciones, expl 0sivos, accesoriosy materias
primas, sin cumplir con los requisitos de seguridad que para el trans-
porte establezcael Comando General de las Fuerzas Militares;

f) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas,
muni ciones, expl 0siVos, accesoriosy materiasprimas, sean portadaso
utilizadas por sus funcionarios en sitios diferentes del autorizado y/o
excepciona mente contratado;
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g) Portar, transportar 0 poseer armas, municiones, explosivos,
accesoriosy materiasprimas, sinel permisoolicenciacorrespondiente,
apesar de haber sido expedido;

h) No informar alaautoridad militar que concedi6 el permiso para
tenenciade armas, el cambio de domicilio, dentro delos noventa (90)
dias calendario siguientes a que este se produzca;

i) Esgrimir o disparar arma de fuego sin motivo justificado, sin
perjuicio delas sanciones previstasen laley;

j) Portar un arma cuyo permiso solo autorice latenencia;

k) Entregar armas para su reparacion a talleres de armeria que
operen sin permiso del Departamento de Control Comercio de Armas,
Municionesy Explosivos o las entregue sin fotocopia del permiso de
tenencia o porte correspondiente;

) Prestar o permitir que untercero utiliceel arma, salvo situaciones
de inminente fuerza mayor o caso fortuito.

Parégrafo 1°. Parael caso delosliteraesb), ¢), d), e), f), g), h), ei)
del presentearticul o, transcurridos cuarentay cinco (45) diascaenda-
rio contados a partir de la fecha de gjecutoria de la resolucion que
imponelamulta, y éstano sehubierecancel ado, procederael decomiso
del arma, municion o explosivo.

Cancelada la multa dentro del término legal, en caso de haberse
incautado el arma, municion, explosivo, accesorioy materiaprima, se
ordenara su devolucion.

Parégrafo 2°. En el caso del literal a) de este articulo si serevaida
el permisodespuésdel oscuarentay cinco (45) y hastanoventa(90) dias
calendario siguientes a su vencimiento, la multa sera de un salario
minimo mensual vigente.

CAPITULO I
Decomiso

Articulo 99. Competencia. Son autoridades competentesparaorde-
nar el decomiso de armas, municiones, explosivosy SUS accesorios.

a) L osFiscalesy Juecescompetentescuando el arma, otrosmateria-
lesrelacionados, municidn, explosivo, accesorioy materias primas se
hallen vinculados a un proceso;

b) Las Autoridades Militares de la Jurisdiccion establecidas en el
articulo 31 deestaley;

¢) Los Comandantes de Departamento de Policia Naciona o Co-
mandantes de Policia Metropolitano;

d) LasAutoridadesAduanerasen cumplimientodeloestablecidoen
el Estatuto Aduanero, y demasnormasquelo modifiquen o adicionen.

Articulo 100. Decomiso de armas, otros materiales relacionados,
municionesy materiasprimas. El decomiso dearmas, otrosmateriales
relacionados, municiones, expl osivos, accesoriosy material esprimas,
procede en | os siguientes casos, sin perjuicio delas sanciones penales
aque hubiere lugar:

a) Portar o poseer armas, otros material es relacionados, municion,
explosivo, accesoriosy materiaprimasin permiso deautoridad compe-
tente, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar;

b) Portar armas, municiones, otros material es rel acionados, explo-
SIVOS, accesoriosy materias primaso losposeadentro de uninmueble,
cuando el permiso hayaperdido su vigencia, por haber transcurridoun
término superior anoventa (90) dias;

c) Portar un arma cuyo permiso solo autorice latenencia;

d) Incurrir en lano entrega del arma a Estado dentro del término
establecido y por decisién debidamente ejecutoriada de autoridad
competente que hayadispuesto lapérdidadevigenciadel permisoy la
devolucion del arma;

€) Utilizar armas, otrosmaterial esrel acionados, municiones, explo-
SiVos, accesorios y materias primas de forma que se atente contralos
recursos naturales y del medio ambiente y las areas de especial
importanciaecol 6gica;

f) Trasladar explosivoso materialesrelacionadossin el lleno delos
requisitosestabl ecidos por e Comando General delasFuerzasMilita
resy lalndustriaMilitar;

g) Portar armas y municiones estando suspendido el porte de las
mismas por disposicién de laautoridad competente;

h) Portar o poseer municiones, explosivos, accesorios y materias
primas, no autorizadas;

i) Incurrir en la no entrega del arma a Estado dentro del término
establecido y por decision debidamente gecutoriada de autoridad
competente que hayadispuesto lapérdidadevigenciadel permisoy la
devolucion del arma;

j) Estar en situacién de condena con pena privativadelalibertad y
noentregueel armaenel términoprevistoene paragrafo 2° del articulo
35deestaley;

K) Incumplir lo previsto en los articulos 91y 92 delapresenteley;

) Incumplir el pago de lamultaimpuestadentro del plazo estable-
cido en e acto administrativo debidamente gecutoriado que asi o
dispuso;

m) Efectuar lacesiéon del uso del arma, otros materiales relaciona-
dos, municion, explosivo, accesorio y materias primas, sin la debida
autorizacion;

n) Haya determinado lailegal introduccion o permanencia en €l
territorio nacional delas armas, otros material es relacionados, muni-
ciones, explosivos como resultado de la definicion de la situacién
juridica que adelante las autoridades aduaneras dentro del proceso
administrativo;

0) Proceder al decomiso del armadelapersonaquehayadadolugar
a la imposicién a mas de dos multas por conducta reiterativa y
sancionada de conformidad alo establecido en la presente ley;

p) Proceder al decomiso del armaalaspersonasque sean reinciden-
tesen laaplicacion del articulo 96 literalesa) y b).

CAPITULO I
Procedimiento

Articulo 101. Acto administrativo. La autoridad competente me-
diante acto administrativo, dispondraladevolucion, laimposicion de
multao el decomisodel arma, otrosmateria esrel acionados, municién,
explosivo, accesoriosy materiasprimas, dentro delosquince (15) dias
siguientesalafechaderecibo del informedel funcionario que efectud
ladiligenciao dio aviso delairregularidad. Este término se ampliara
por quince (15) dias cuando haya lugar a practica de pruebas.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no se aplica para la
imposicion delamultaprevistaen e articulo 98, literal a) y paragrafo
segundo.

Paragrafo 2°. Cuando el procedimiento sea adelantado por las
autoridadesaduaneras, seregiraconformealasdisposi cionesconteni-
das en € Estatuto Aduanero y demas normas que lo adicionen o
modifiquen.

Articulo 102. Recursos. Contralaprovidenciaquedisponelamulta
o€l decomiso, procederdnlosrecursosdereposiciony apelacionenlos
términos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo.

El recurso de apelacidn se surtira ante el inmediato superior de la
autoridad competente que ordend la multa o decomiso.

TITULO XHI

MATERIAL DECOMISADO O PROVENIENTE
DE CAMPANAS CIVICAS DE DESARME, REMISION,
VINCULACION A PROCESO

CAPITULOI
M aterial decomisado

Articulo 103. Decomiso en virtud de decision judicial o acto
administrativo. Enfirmeladecisionjudicia o acto administrativo que



Paginal4

L unes 23 de septiembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 395

ordene el decomiso de un armade fuego de uso privativo delaFuerza
Plblica, esta quedara a disposicion del Comando General de las
Fuerzas Militares, € cual podré disponer de ella asignandola a la
FuerzaPublica, alaFiscaliaGeneral delaNaciony demésorganismos
de seguridad de carécter permanente, con autorizacién del Comité de
Armas del Ministerio de Defensa Nacional, segun €l caso.

Par&grafo. Lasarmasdecomisadasdeuso civil, quedaran adisposi-
cion del Comandante Genera de las Fuerzas Militares, quien podra
venderlas alos miembros dela Fuerza Publicaen servicio activoy en
situacion de retiro temporal con pase alareserva, alos profesionales
oficiales de lareserva, alos deportistas, alos coleccionistas debida-
mente acreditados, alos funcionarios de | os organi smos de seguridad
del Estado y personal civil en casos especiales, de acuerdo con la
reglamentacion que expida € Ministerio de Defensa Nacional. Los
dineros producto de esta venta seran asignados a Fondo Interno del
Comando General de las Fuerzas Militares.

Articulo 104. Remision del material decomisado. El material deco-
misado debera ser enviado por conducto de los Comandos de Unidad
Tacticau Operativao de susequivaentesen laArmadaNacional y la
Fuerza Aérea, a Comando Genera delasFuerzasMilitares-Departa-
mento de Control Comercio Armas, Municionesy Explosivostrimes-
tralmente, salvo las municiones, explosivos, accesorios y materias
primas, paralo cual seaplicaralo establecido en el parégrafo segundo
del articulo 95 de estaley.

Paragrafo. El material decomisado en Bogotay Cundinamarca, se
remitira directamente a Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento Control Comercio Armas, Municionesy por conducto
de la autoridad que lo haya dispuesto, dentro de los treinta (30) dias
siguientes.

Articulo 105. Extravio o alteracion de material incautado o deco-
misado. Cuando por cualquier causao circunstanciase pierdan, extra-
vien, cambien o sufran cualquier alteracion los elementos incautados
0 decomisados, seiniciaran deinmediato lasinvestigacionesdiscipli-
narias, administrativas, penalesy demésaque hayalugar.

CAPITULOII
Material vinculado a procesos

Articulo 106. Material vinculado a un proceso judicial. Lasarmas
y municiones, de cualquier clase que sean puestasadisposicion delas
autoridades judiciales y que hicieren parte de un proceso, se pondran
por e respectivo juez o funcionario bajo control y custodia de las
Autoridades Militares o de la Policia Nacional, segun el caso, en un
término no mayor atreinta (30) diasy alli quedaran adisposicion del
funcionario competente para los efectos de la investigacion. Las
ingpeccionesjudicialesy los dictamenes a que hubiere lugar, deberdn
practicarse dentro de las dependencias donde queden dichas armasy
municionesy solamente cuando serequieralaexperticiadel |aborato-
rio, podra disponerse su traslado, bajo control y custodia de las
autoridades militares o dela Policia

Articulo 107. Custodia. El material objeto delamedidarelacionada
enel articuloanterior vinculado aprocesojudicial y puesto bajo control
y custodiade la Fuerza Pablica, permanecera en este estado hasta por
el término maximo de diez (10) afios, contados a partir de lafechade
surecibo, despuésdel cual seprocederaasu destruccién. No obstante,
el Ministerio de Defensa Nacional, con el visto bueno de la Fiscalia
Genera de la Nacién, podra autorizar su destrucciéon después del
segundo afio de custodia, dejando todos los registros técnicos que
permitan alas autoridades judiciales practicar las diligencias requeri-
das sobre dichas armas.

Unavezimplantado el sistemadeidentificaciondel PatronBalistico
y sometida aregistro larespectiva arma, podra ordenarse su destruc-
cion, antes de los términos sefial ados anteriormente.

Par&grafo. El material vinculadoaprocesojudicial, quealaentrada
en vigencia de esta ley lleve més de cinco (5) afios en custodia, se

procederaasu destruccionenformainmediata, previoel cumplimiento
delosrequisitos establecidos.

Articulo 108. Traslado y competencia. Cuando por razones proce-
saleshayalugar acambio defuncionarioinstructor o de conocimiento,
o de radicacion del proceso y existan armas de fuego y municiones
incautadas bajo e control y custodia de Autoridades Militares o de
Policia, tantoel queremiteel expediente, comoel querecibe,informara
detal hecho alaautoridad responsable de la custodia.

Paragrafo. Tratandose de material explosivo, accesoriosy materias
primasvinculadosaprocesojudicia sedaraaplicacionaloprevistoen
el parégrafo segundo del articulo 95 de estaley.

Articulo109. Avisoautoridadesjudiciales. Lasautoridadesjudicia-
les estan en el deber de informar sobre €l inicio de procesos, en los
cualessehallen vinculadasarmas, municiones, expl 0sivos, accesorios
y materias primas, a la autoridad responsable de la custodia y a
Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
dentro delostreinta (30) dias calendario siguientesalainiciacion del
mismo, asi como de la providencia definitiva.

Articulo 110. Eficacia de la administracién de justicia. Las
autoridades que no cumplan con lo dispuesto en la presente ley,
incurriran en faltadisciplinaria, sin perjuicio de las acciones judi-
cialesaque hayalugar.

CAPITULO I

Permisosy destruccién dearmasy municiones decomisadas
o provenientes de campanias civicas de desar me

Articulo 111. Expedicién de permisos para armas decomisadas. El
Comando General delasFuerzasMilitaresautorizaraal Departamento
de Control Comercio Armas, Municionesy Explosivos, laexpedicion
del correspondiente permiso paralasarmasdequetratael articulo 103
delapresenteley, por €l términoy condiciones establecidos paracada
uno de ellos.

Articulo 112. Armasy municiones de col eccion decomisadas. Las
armasy municionesqueno puedan ser utilizadaspor laFuerzaPublica
y que representen un valor histérico, tecnoldgico o cientifico, podran
ser enviadas al museo militar u otro museo de caracter oficia, o
asignadasalos col eccionistasen lostérminosy condicionesestabl eci-
dosen estaley.

Articulo 113. Destruccion de armasy municiones decomisadas. El
Comando Genera de las Fuerzas Militares-Departamento Control
Comercio Armas, Municiones y Explosivos, previo concepto del
ComitédeArmasdel MinisteriodeDefensaNacional y conlainterven-
cion delaOficinade Control Interno del citado Comando y delegado
delaContraloriaGeneral delaRepublica, autorizaraladestrucciéndel
materia decomisado queseencuentreinservible, obsol eto 0 en desuso.

La no asistencia del delegado de la Contraloria General de la
Republicano impediraque selleve acabo ladestruccion delasarmas
y municiones decomisadas.

Articulo 114. Destruccion de armasy municiones de procedencia
ilegal recogidasen camparias civicasde desarme. El Comando Gene-
ral delasFuerzasMuilitares-Departamento Control Armas, Municiones
y Explosivos, podraautorizar alalndustriaMilitar, Indumil, ladestruc-
cion delasarmasy municiones de procedenciailegal recogidas como
resultado de camparias civicas y educativas de desarme. El material
recogido por la campafia debera ser enviado por conducto de las
unidades militares de las jurisdicciones a Departamento de Control,
Comercio Armas, Municionesy Explosivos parasu destruccion, dela
cual se levantara un acta respectiva. La autoridad que redizo la
campafia se encargara de los costos de la destruccion de las armas 'y
municiones y destinara el material resultante a la construccion de
monumentosy obrasaegoricasalapaz y al desarme, directamente o
mediante convenios celebrados paratal fin.
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TITULO XIV
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 115. Prohibicion de rifas de armas y municiones. Se
prohibelarifadearmasy municiones. Lainobservanciadeestanorma
implicael decomisodel arma, sinperjuiciodelasaccioneslegalesaque
hayalugar.

Articulo 116. Otras armas. Faclltase a Gobierno Nacional, para
gue en la medida en que surjan nuevas armas no clasificadas en la
presentel ey, reglamentesutenenciay portedeconformidad conloaqui
previsto.

Articulo 117. Migencia de permisos para los miembros de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional. La Cédula Militar y Policial,
habilita alos Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militaresy sus
equivalentesenlaPoliciaNacional, en servicio activo parael portede
armas de defensa personal debidamente registradas en el Archivo
Unico Nacional de Armas del Comando General de las Fuerzas
Militares Departamento de Control Comercio Armas, Municionesy
Explosivos, en lostérminosy condiciones establecidos en la presente
ley.

Articulo 118. Vigencia de permisos para personal retirado de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional. Los miembros de la Fuerza
Publica en retiro temporal con pase alareservay alos profesionales
oficialesdelareserva, selesexpedirdhastados(2) permisosparaporte,
y detenenciael excedentedelasarmasqueen servicio activo hubieren
tenido debidamente registradas en el Archivo Unico Naciona de
Armasdel Comando General delas Fuerzas Militares, paralo cua se
sujetaran alo dispuesto en los articulos 73y 86 (Deportistasy Colec-
cionistas de armas) de la presente ley.

Articulo 119. Expedicion de permisos. Para la expedicién de los
permisosdequetrataestal ey, laautoridad militar competentetendraun
término de treinta (30) dias, contados a partir de la presentacion
completadelosrequisitosprevistosenestal ey, paralaexpediciondel
permiso.

Articulo 120. Patrén balistico. LalndustriaMilitar, implementar,
alamayor brevedad posible, |os mecanismos para obtener € patrén
balisticodelasarmasdeusocivil, autorizadasal osparti culareso deuso
privativo delafuerzapublicaautorizadasalosorganismosdel Estado.

Articulo121. Armasdefabricaciénanterior al afio 1900. Paratodos
losefectoslegales, lasarmasdefabricacion anterior al afio de 1900, no
regueriran permiso de tenenciani de porte.

Paragrafo. Lasarmascon sistemadepercusion(fistoy deavancarga)
Nno requieren permiso de porte o tenencia, sin embargo deberan estar
inscritas en el Comando de la autoridad militar de lajurisdiccion, del
propietario del arma.

Articulo 122. Armasabandonadas. L asarmas de fuego que actual -
mente se encuentren en estado de abandono asi como las que sean
encontradasenigual estado, seran remitidascon el acto administrativo
0 decision judicia en firme, a Comando Genera de las Fuerzas
Militares-Departamento de Control Comercio Armas, Municionesy
Explosivos, quien determinara su destruccion, conforme alo estable-
cido en € articulo 93 de la presente ley.

Articulo 123. Definiciones. Lasexpresionesusadasen estaley, para
efectos de su aplicacion, tendran el significado que a continuacion se
determina:

Accesoriodear mas: Elemento complementario deunarmaqueno
influyeenel funcionamientodelamisma, pero contribuyeparafacilitar
el transporte, la capacidad de fuego del arma, facilitan lalocalizacién
del objetivo.

Accesoriodevoladura: Producto o material denaturalezaexplosi-
vao no estrictamente expl osivaque serequiere como complemento en
laslabores deroturaderocas o voladuras. Ejemplo: Mechalentao de
seguridad, explosor conector, etc.

Ametrallador a: Unarmadisefiaday fabricadao acondicionadapara
operar autométicamente disparando més de un cartucho mediante €l
simple accionamiento del disparador sin ser recargada manual mente.

Armascortas. Sonarmasdisefiadasy fabricadas paraquedisparen
un proyectil y poder sujetarlacon unasolamano o conlasdosy lacual
se prolonga hacia abajo formando un angulo con el cafion.

Armaslargas: Sonarmasdisefiadasy fabricadas paraser operadas
desde el hombro, sujetada con las dos manos con uno 0 Mas cafiones.

Avancar ga: Sistemadecargaen €l cual lapdlvoray el proyectil se
introducen por la parte anterior del cafién del arma o del alvéolo.

Arcabuz: Arma larga de avancarga de sistema de ignicion por
sistema de mecha, de pdlvoranegra, que dispara monoproyectiles.

Calibre: Esladistanciatransversal del &nimadel arma, medidade
macizo amacizo. Seexpresaen unidadesdel sistemameétrico decimal.

EQUIVALENCIAS DE CALIBRE Y CARTUCHOS:
25ACP
6.35mm Browning
6.35x15.5 SR

32 ACP

7.65 mm Browning
7.65x17 SR

380 ACP

9mm corto

9mm Kurz

Ix17

9mm Parabellum
9mm Luger
9x19

9mm Largo
9mm Bayard
9mm Steyr

9x23

9mm Mauser
925

38 ACP

.38 Super
923 SR

.38 Specid
38 Largo
Ix29 R

357
357 Magnum
932 R

40 S&W
10x21
10mm< /o:p>
10x25
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223

.223 Remington
5.56mm
5.56x45

.30 Carabina
7.62x39

.308

.308 Winchester
7.62 Nato
7.62x54R

7.62 Ruso Largo
7.62x54R

.30

30-06

.30 Springfield

7.62x63

Cafion: Tubodisefiado parapermitiry dirigir el pasodeunproyectil.
Cartucho: Unidad compuesta por vainilla, fulminante, pélvoray

proyectil o proyectilesy disefiada para ser disparada por un armade
fuego.

Cartucho de percusion anular: Son aguellos que contienen la
mezclafulminante alrededor del borde del culote.

Cartucho de percusion central: Son cartuchos que contienen el
fulminante en el centro del culote.

Cartuchosde percusién de espiga: Son aquellos que contienen el
fulminante en una pequefia espiga o pin que sobresale del cartucho.

Chispa o pedernal: Es un sistemaen el cua un pederna o silex
sujeto entre las quijadas de un martillo, sobre el que actla el resorte
principal, percute sobre una pieza de acero a ser liberado por un
disparador.

Decomiso: Es la sancion que mediante acto administrativo se le
impone al titular de una arma de fuego por haber incurrido en unade
las causal es sefialadas en la presente ley.

Desactivacion dear mas: Operacion mediantelacual el mecanismo
del arma pierde la capacidad de disparo.

Disparar: Accionar un arma de fuego.

Escopeta: Esun armalarga de uno o més cafiones de animalisay
normal mente se emplean con municién de multiples proyectiles (per-
digones).

Fulminante: Es una pequefia capsula que contiene la sustancia
iniciadora, que al ser percutidaexplota produciendo lacombustion de
lapolvora

Funcionamiento automatico: Es la accion mediante la cua €
mecanismo de un armadisparaen formacontinua, entanto el dispara-
dor esté oprimido.

Funcionamiento semiautomatico: Eslaaccién mediantelacual el
mecanismo de un armadisparaun proyectil, al accionar el disparador.

Hechiza o artesanal: Fabricacion de un armaen formarudimenta-
ria, utilizandométodosdeproducciénno estandarizadosy sinparametros
de calidad exigidos.

I ncautacion: Es la aprehension del arma de fuego por parte de la
autoridad competente.

L egalizacién: Declaraciondelasmercanciasquehabiendosidopresen-
tadas ala aduana a momento de su introduccion a territorio aduanero
nacional, no han acreditado € cumplimientodelosrequisitosparasulegal
importacion, permanencia o libre disposicién. También procedera la
legalizacion de las mercancias que se encuentren en abandono legd, de
conformidad con o previsto en € Estatuto Aduanero.

Mira: Elemento Optico smple o compuesto que busca permitir
efectuar el disparo con precision.

Miralasérica: Tipo demira, que enviadesde el armaun rayo laser
hasta el objetivoy esvisible.

Miraluminica: Tipodemira, queintensificalaluz del mediodonde
se encuentrael tirador, y hace masvisible el objetivo.

Miratelescopica: Aparato Optico destinado aobtener mayor preci-
sion sobre el objetivo.

Neutralizacion o inhabilitacion permanente: Un arma de fuego se
encuentra neutralizada cuando quiera que es alterada permanentemente
por mediosmecani costa escomosoldaduras, tal adraduras, seccionamientos
0 deformacion de las partes esencia es para su funcionamiento.

Numeros de serie: Es una forma de identificacion de las armas
compuesta por varios nimeros y/o letras. Debe estar visiblemente
ubicado en unacaradel marco del arma, en lacajade mecanismos, en
labase de laculata o debajo del yugo.

Otros materiales relacionados. Cualquier componente, parte o
repuesto de un armade fuego o accesorio que pueda ser acoplado aun
armade fuego.

Patron balistico: Son las caracteristicas microscépicasindividua
les estampadas en un proyectil y/o vainilla, a ser disparadas por un
arma de fuego y que permiten determinar la uniprocedencia de los
MiSMos respecto a un arma especifica

Percusion: Es un sistemade ignicién en € cual un fulminante es
golpeado por un martillo o percutor.

Per cutor : Término genérico paradesignar lapiezao conjunto dedllas
dentro de un arma de fuego que actlian mecanicamente para obtener la
detonacién del fulminante queinicialacombustion delapdlvora

Pirotecnia: Mezcla de materiales oxidantes y combustibles que
producen luz, brillo, color, genera calor y humos o sonido.

Pistola: Arma corta que no contenga su municién en un tambor.
Pueden ser de accionamiento manual o semiautomatico y de uno o
varios cafnones.

Poligono: Sitio destinado parala utilizacion, pruebasy funciona-
miento de las armas de fuego y sus municiones.

Pdélvora negra: Es una mezcla intima mecanica compuesta
cualitativamente de nitrato de potasio, carbon vegeta y azufre.

Polvorin: Construccion o edificio que cumple con las normas
técnicasy de seguridad y es utilizado parael almacenamiento perma-
nente o transitorio de explosivos.

Propelente: Pélvorasin humo abasedenitrocel ulosaque puede ser
de simple, doble o triple base, s tiene ademés nitroglicerina y
nitroguanidina

Proveedor : Accesorio de un armade fuego, que cumplelafuncion
deaojar en é lamunicion.

Proyectil: Parte componente de un cartucho y que esta disefiado
para ser disparado através de un cafion.

Recalzar oreensamblar : Operacion mediantelacual serecargaun
cartucho, utilizandolavainillayadisparada, selecambiael fulminante,
se cargalapolvoray se ensamblael proyectil.

Regrabacién: Operacin mecanicao quimicaque cambiael marcado
del nimero seria eidentificaciones originales de un armade fuego.

Retrocarga: Sistemade cargaen €l cual lapolvoray € proyectil o
el cartucho compl eto seintroducen por larecamarao enunalveolodel
tambor.
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Revdlver: Arma corta que contenga su municién en un tambor o
cilindrogiratorio.

Rifle: Esun armalargade fuego disefiada para ser disparadadesde
el hombro y cuyo funcionamiento puede ser semiautomatico 0 meca
nicoy puedendisparar diversostiposdeproyectil y sufuncionamiento
nunca es automético. Pueden ser denominados igualmente como
fusiles o carabinas segun el cafidn sea méas 0 menos largo.

Rifledeasalto: Esun armalargaquetiene capacidad de funciona-
mi ento autométi co o semi automati co medianteun sel ector decadencia
de fuego.

Semiautomatico o autocar ga: Esé sistemadefuncionamiento de
un arma de fuego en la cual los gases propulsores o la fuerza de
retroceso creadapor el disparo son usados paraabrir el mecanismo del
arma. Este mecanismo extrae de larecAmara cada vainilla disparada
expulsandolay colocando un nuevo cartucho cargado en larecamara
preparando el arma para un nuevo disparo.

Sub-ametr allador a: Armacortaprovistadeun sel ector decadencia
de fuego.

Transito Aduanero: Es la modaidad que permite e transporte
terrestre de mercancias nacionales o de procedencia extranjera bagjo
control aduanero deunaaduanaaotrasituadasenel territorio aduanero
nacional.

Trazabilidad o rastreo: Es e procedimiento mediante el cual a
partir deunosdatosen el producto se puedereconstruir lasecuenciade
identificaci on desde su fabricacion hastasu utilizacion en el mercado.

Vainilla: Parte del cartucho dondesealojael proyectil, lapolvoray
el fulminante.

ZonasdeRégimen Aduaner o Especial: Aquellaszonasestabl eci-
das como tales dentro del Estatuto Aduanero (Regiones de Urabd,
Tumaco, Guapi, Maicao, Uribia, Manaure y Leticia), con beneficio
paralas mercancias que seimporten por esas zonasy Se consuman en
las mismas.

TITULO XV
ARTICULOS DE TRANSICION

Articulo 124. Departamentos de Seguridad. A partir delavigencia
delapresenteley, las personasnatural es o juridicas quetengan masde
cuatro (4) armas 'y las personas naturales o juridicas que para cada
inmueble rural tengan autorizadas mas de cinco (5) armas de defensa
personal y que no tengan la calidad de coleccionistas, ni deportistas
federados, deberan en un término no mayor aseis(6) meses, constituir
Departamentos de Seguridad, en lostérminos establecidosenlaley, o
en su defecto optar por la cesion o devolucion voluntaria.

Articulo 125. Actualizacion de los permisos vencidos. Quienes a
entrar en vigenciala presente ley tengan en su poder armas de fuego,
debidamente registradas en el Archivo Unico Nacional de Armas del
Comando General delas Fuerzas Militares-Departamento de Control
Comercio Armas, Municiones y Explosivos, con salvoconducto o
permiso vencido o presenten copia de la factura de compra de la
Industria Militar, podran optar por:

1. Tramitar la expedicion del respectivo permiso ante el Departa-
mento de Control Comercio Armas, Municionesy Explosivos, previo
el cumplimiento delos siguientes requisitos:

a) Adedantar € tramite dentro de un afio a partir de la fecha de
vigenciadeestaley;

b) Cumplir con los requisitos establecidos en € articulo 31 dela
presente ley paralaexpedicion de permisos;

c) Presentar recibo de cancelacion de la multa equivalente a un
cincuenta(50%) del salariominimolegal mensual vigente, enlacuenta
gue para tal efecto establezca el Comando General de las Fuerzas
Militares.

2.Devolver el arma, dentrodel afio siguientealafechadelavigencia
de la presente ley a Comando General de las Fuerzas Militares-

Departamento de Control Comercio Armas, Municionesy Explosivos
por intermedio de los Comandos de Brigada o Unidad Téctica del
Ejército, o susequivalentesenlaArmadaNacional olaFuerzaAérea,
quienes levantaran larespectiva acta de recepcion. El Estado recono-
cerael valor delasmismasprevioavalloy seprocederdasufundicion.

Parégrafo 1°. Paralosefectosde quetratael numera 1 del presente
articulo los interesados deberan obtener ante la autoridad militar
competente de su jurisdiccion, la autorizacion temporal para€l trans-
porte del arma con destino al Departamento de Control Comercio
Armas, Municionesy Explosivos.

Paragrafo 2°. Quienesno cumplan conlo dispuesto en estearticulo,
al término del afio sus armas se encontrardn en causal de decomisoy
deberan ser reintegradasal Comando General delasFuerzasMilitares-
Departamento de Control Comercio Armas, Municionesy explosivos,
sinrecibir contraprestacién alguna.

Articulo 126. Vigencia delos permisos para Tenenciay Porte. Los
permisos para Tenencia y Porte de armas vigentes a la fecha de
expediciondelapresenteley, mantendran suvigenciahastalafechade
Su vencimiento.

Articulo 127. Fondo. La Industria Militar trasladaré a Fondo de
Devolucion de Armasdequetratael paragrafo primero del articulo 33
deestaley, losrecursossobrantesdel Programadecambiodesalvocon-
ductos por permisosde porte o tenencia, de quetratabael articulo 109
del Decreto-ley 2535 de 1993. En caso dequea gun ciudadano solicite
ladevoluciondesusrecursosen el término deun (1) afo siguienteala
vigenciadeestaley, dichadevol uci6n secausardcon cargo aeseFondo.

Articulo 128. Reestructuracion. EL Comando Genera delasFuer-
zas Militares en gercicio de sus facultades legales, reestructurara y
modernizard el Departamento de Control Comercio Armas, Municio-
nesy Explosivos, paraque este cumplalas funciones asignadas en la
presenteley.

Esta reglamentacion sera expedida dentro de los cuatro (4) meses
siguientes alafecha en que sea sancionadala presente ley.

Para efectos de los limites existentes en materia de crecimiento
anual delos gastos de persona delas Entidades Publicas Nacionales,
se entendera que este no aplicaen relacion con lalndustria Militar.

Articulo 129. Registro de armas. Los organismos nacionales de
seguridad y los cuerpos oficiales armados de carécter permanente,
creados o autorizadospor laley, y demas entidades de derecho publico
gueposean armasimportadaso adquiridaspor cual quier entidad oficial
diferente a la Industria Militar, deberan registrarlas en el Comando
Genera delas Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio
Armas, Municiones y Explosivos, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la vigencia de la presente ley, excepto agquellas que se
encuentren vinculadas a procesos judiciales, las cual es se regiran por
los articulos 106 y 107 de este Estatuto.

Articulo 130. Seguimiento. LaMesa Directivadel Congreso de la
Republica designard una comision de tres (3) Representantes a la
Camaray tres(3) Senadoresdelas Comisiones Segundas Constitucio-
nal es Permanentes, con el finderealizar un seguimiento alasmedidas
adoptadas en desarrollo de esta ley. Esta Comision debera rendir un
informe semestral alaPlenariade su respectivaCorporacion sobrelos
avances del proceso.

Articulo 131. Vigencia. La presente ley rige apartir delafechade su
publicaciony derogalas disposiciones quele sean contrarias, en especid
lascontenidasen & Decreto-ley 2535 de 1993y en e Decreto Reglamen-
tario 1809 de 1994 y deméas normas que |os modifiquen o adicionen.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El presente proyecto deley reformael Decreto-ley 2535 de 1993y
su Decreto Reglamentario 1809 de 1993, sancionados por facultades
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extraordinarias otorgadas a Presidente de la Republica. Un texto
cercanoal presentecontenido, fuepresentado por mi al Congresocomo
Representante alaCamaraen julio 27 de 2000, y recoge en su cuerpo
un proyecto deley anterior presentado por el Senador German Vargas
Llerasy, en gran medida, €l estudio especializado que realizo para el
efecto durante dos afios un Grupo | nterinstitucional compuesto por la
FiscaliaGeneral delaNacion, laProcuraduriaGenera delaNacion, €l
Ministerio de Defensa, el Comando General de las Fuerzas Armadas,
el Departamento de Control deComercio Armas, Municionesy Explo-
sivos, IndustriaMilitar, Indumil, MedicinaL egal, BalisticasForenses,
Fedetiro, la Asociacion Colombiana de Coleccionistas de Armas
ACCA, el DAS, laSuperintendenciade Vigilanciay Seguridad Priva-
da, e Grupo Interingtitucional de Andlisis Antiterrorista, la Policia
Metropolitanade Bogotay laDIAN, entre otros. Participaron con sus
opinionesy propuestaslaPresidenciadelaRepublica, laPersoneriade
Medellin, laAlcaldiaMayor deBogotd, y representantesdelosTalleres
de Armeria. Sumados a este equipo de estudio, han sido vitales las
opiniones de mi actual Coordinador delaUnidad de Trabgjo Legisla
tivo, UTL, y Asesor doctor Luis Fernando Estrada Saniny laasesoria
del entonces Secretario General delaComision SegundadelaCamara,
doctor Hugo Alberto Velasco Ramon.

El anterior proyecto de ley fue aprobado €l 6 de junio de 2001 por
la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y e 13 de diciembre de 2001 por la plenaria, con
ponencia de |os Representantes: Pedro Vicente Lopez Nieto, Manuel
RamiroVelasguezArroyave, BenjaminHiguitaRivera, MariaEugenia
Jaramilloy Mario Alvarez Celis. El 5 de mayo de 2002 fue aprobado
por laComisién Segunda Constitucional del Senado con Ponenciadel
Senador Enrique Gomez Hurtado, ponencia que en buena parte acojo
enestanuevaExposiciéndeMotivos. Eseanterior Proyectofuenegado
enlaPlenariadel Senadodel pasado 20 dejuniode2002, faltandocinco
minutos paraterminarse | as sesiones ordinarias.

Justificacién del proyecto

El tema de este proyecto de ley ha suscitado, a pesar de haberse
debatido publicamente con todos los sectores, alguna controversia
publica, en gran medida por la tergiversacion de los términos, y
sobretodo por el manipulado desconocimiento de su alcancey de la
legislacion vigente, y por supuesto por lamanipulacion delainforma-
cion sobre el mismo, por algunos sectores mal 1lamados grupos de
opinidn como “intelectuales’ o “ sociedad civil”.

Debo reiterar alos honorables Congresistas que no es unanaciente
legislacion laque se propone. Vigentes estan el Decreto 2535 de 1993
y €l Decreto Reglamentario 1809 de 1994 sobre los cuales la Corte
Constitucional ya se ha pronunciado sobre sus limites. Decretos que
tienen plenavigencia ante el hundimiento del anterior proyecto y los
cuales son los Unicos instrumentos normativos actuales sobre esta
materia. Unabuenapartedel contenido dedichosDecretosseincorpo-
ran con sustanciales modificaciones al texto del presente proyecto de
ley. Decretos que se derogan en su totalidad por este proyecto

Nuestra Carta concibe el permiso excepcional de portey tenencia
dearmasen manosdelosparticularesenarasdel derechodelalegitima
defensa. Este nuevo proyecto perfeccionalasexigenciasdelalegisa-
cion vigente, materia que se preveia desde la Constitucion de 1886.

Claramente o hemos expresado publica 'y conjuntamente con €l
Senador Enrique GOmez y otrosilustres Congresistas, que el proyecto
delimita las armas de corto alcance que pueden ser permitidas a los
particulares. No habladefusilesde guerra, ni deametralladoras, ni de
sustituir ala Fuerza Pablica en su funcion constitucional, ni del porte
dearmasdeguerrapor losparticulares, ni dearmar alapoblacioncivil,
ni de hacerla participe de las hostilidades, ni habla de “armas de uso
restringido” . Setratadeperfeccionar el portedearmasdefuegolegales
paraconstrefiir aquieneslas portan ilegalmente. Setratade proteger a
quienes se encuentran en situaci on de debilidad manifiesta, en un pais
gue se encuentra sumido en una pérdida total del valor de laviday
conmovido por hechos, que nos atacan y entristecen, diaadia, como

son el secuestro, el homicidio, el atraco, laamenaza, el tréficoilegal de
armas, entre otros.

La proteccion a los colombianos potenciales de ser secuestrados
para que no se vayan del pais, alos grandes amenazados que con su
aparato productivo estdn generando empleo con inversion nacional o
extranjera, a muchos colombianos que requieren seguridad para su
movilizacion, a quienes circulan € dinero de todos por diferentes
medioscomo en carrosdeval ores, posibilidad de proteccién aquienes
exponen su vida desde € escenario politico, reglamentacién para
quienes vigilan nuestras casas desde las porterias, proteccion para
guienes son constantemente amenazados por bandas de delincuentes,
son razones que justifican este proyecto de ley.

Cualquier porteotenenciadearmas, municiones, explosivosy otros
material esrel acionadossederivan del permisoestatal, basefundamen-
tal para la legislacion sobre explosivos, su fabricacion y
comercializacion, objeto de estaley.

En estamedida, sejustificaconvertir enley este proyecto, teniendo
en cuenta que:

1.El portedearmasdeparticularesy deor ganismosnacionales
de seguridad y otros cuerpos oficiales armados solo puede ser
permitidobajoel contral ylaexcepcidén queimpartael Gobiernode
acuerdo con la Constitucion Politica. Control para asegurar la
convivenciapacificacomofin esencial del Estado(Preambuloy art.
2° C.P.) y excepcion para proteger aaquellas per sonasque por su
condicion seencuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
(art. 13C.P).

La Constitucién Politica en su articulo 223 consagra: “ Solo €
Gobierno puedeintroducir y fabricar armas, municionesdeguerray
explosivos. Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de la
autoridad competente. Este permiso no podré extender se a los casos
de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, 0 a sesiones de
corporaciones publicas o asambleas, ya sea para actuar en ellas o
para presenciarlas’ .

“ Los miembros de | os organismos nacional es de seguridad y otros
cuer posoficialesarmados, de caracter permanente, creadoso autori-
zados por laley, podran portar armas, bajo el control del Gobierno,
de conformidad con los principios y procedimientos que aquella
sefale” .

Asi, seprotegeel monopolio estatal sobretodaslasarmasdefuego,
el cual amparael interéspublicoy seposibilita, por excepcion, el porte
y latenencia de armas a los particulares, previa autorizaciéon de la
autoridad militar, enarasdel derechoalalegitimadefensa. Lajurispru-
denciade la Corte Constitucional o explica de la siguiente manera:

“El Unico que originaria e incondicionalmente puede poseer y
portar armas es €l Estado a través de la Fuerza Publica... Cualquier
otra posesion y uso se deriva del permiso estatal... La prohibicion de
poseer y portar ... seexplica por la necesidad de observar en lavida
civil y en su necesaria practica comunicativa de un comportamiento
pacifico (arts. 22, 95, 96 C.N.). Este deber tiene multiples manifesta-
ciones positivasy negativas. Entre ellas baste mencionar la de abste-
nerse de circular con armas, hacerse justicia por propios medios y
colocar a quienes no portan armas en circunstancias de debilidad
manifiesta (art. 13, C.N.). La existencia de situaciones de mayor
peligro ... hace necesariala dispensa dela prohibicion ... de poseer y
portar armas ... Las normas positivas que regulan el procedimiento
para obtener el permiso, s bien tienen por objeto identificar y
reconocer €l interéslegitimo del particular, buscan asi mismo garan-
tizar alaautoridadlaefectivaposibilidad detutelar €l interéspublico”
(Sentencia Corte Constitucional C-077 de 1993).

“LaConstitucionde1991.... sefial 6 queel porteo posesionpor parte
delosparticularesdependedequeel Estadootorgueel correspondien-
te permiso; no existiendo por |o tanto una propiedad privada origina-
ria sobre las mismas, tal como se contempla en € articulo 58 de la
Carta Magna” (Sentencia Corte Constitucional C-296 de 1995).
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2. La potestad discrecional de la autoridad competente para
otorgar €l permisodetenenciay portedearmasalosparticulares,
no pretende sustituir ala Fuerza Pablica.

LasFuerzasMilitares sefialan otrasrazonesbasicasdel control en
referencia, y como € porte o tenencia de armas permitido a los
particularesnosustituyelaFuerzaPublica, asi: “ Laentregadearmas
alosparticulares debe ser entendida como una posibilidad excepcio-
nal dentro del ordenamiento constitucional y no puede considerarse
como una forma de sustitucion de la fuerza publica que iria en
contravia del articulo 216 dela Constitucién, no pudiéndosedejar en
manos privadas la utilizacion de la fuerza para la resolucion de los
conflictos de diversa indole que tienen existencia en € seno de la
sociedad colombiana” .

“La politica de Estado, que armoniza plenamente con la Carta
Magna, debecrear unanormaacordecon el monopoliolegitimodelas
armas por parte del Estado y la realidad social, como la de los
ciudadanosquevivenintimidadospor laviolenciasinqueel Estadole
pueda asignar a cada uno un policia o vigilante para que los cuiden,
razon por la cual debe buscarse un punto intermedio” (Carta del
Coronel Luis Roberto Arenas, Jefe del Departamento de Control
Comercio Armas, Municionesy Explosivos a Ponentes dela Camara
de Representantes sobre el anterior proyecto).

3.Sinosepretendesustituir laFuerzaPublica, lasarmasdeUso
PrivativodelaFuerzaPublicaestan vedadaspar alosparticulares.
No puedehaber per misodetenenciaoportedearmasclasificadas
comodeguerraparalosparticulares. Preceptoquesecumpleend
cuer po normativo de este proyecto.

Este argumento dela Corte Constitucional en la Sentenciandmero
C-296 de 1995 se basd mas en la interpretacion que en un mandato
tacitodelaConstitucion, por cuanto” €l articulo 223 dela Constitucion
no establece diferencia entre armas de guerray otro tipo de armas’ .
Se remitio entonces a articulo 48 de la Constitucion de 1886, que
guardabael mismoespirituy estableciaunaclaradiferenciaentrearmas
deguerray otrasarmas. Mientraslasprimeras solo podian ser introdu-
cidas, fabricadas o poseidas por e Gobierno, las demés estaban
sometidas a un régimen de permisos.

Con €llo, lajurisprudencia de la Corte sefid 6 que:

“ Esobvio ademas que la consecuciOn de permisosa los particul a-
res para la posesion y porte de armas no puede entenderse, como
principio general, a las armas de guerra, puesto que €l articulo 223
debe ser interpretado en armonia conlasotrasnormasqueregulania
utilizacion de la fuerza, y en particular con € articulo 216, € cual
establecequela“ Fuerza Publica estaraintegradaen formaexclusiva
por lasFuerzasMilitaresylaPoliciaNacional” . Ahorabien, espropio
dela Fuerza Publicatener un tipo de armamentos que permitan alas
autoridadesmantener unmonopolio eficazylegitimo sobreel gjercicio
delafuerza. Por consiguiente, admitir queun particular oungrupode
particulares posean y porten armas de guerra equivale a crear un
nuevo cuerpo de Fuerza Pablica, con lo cual seviola e principio de
exclusividad delafuerza publica consagrado por € articulo 216 dela
Carta. En tales circunstancias, la Constitucion de 1991 mantiene el
principio general, proveniente dela Constitucion de 1886, de quelos
permisosalosparticularescomo reglageneral, no pueden extender se
a tipos de armas que afecten la exclusividad de las funciones de la
fuerza publica” .

4. Las armas de uso civil son las armas de defensa personal, las
armasdeportivasy lasar masdecoleccion. L ascar acter isticasbésicas
delasarmasde defensa per sonal son de corta distanciay calibreno
mayor a9.652mm con hastalOcentimetros(.38pulgadas) ,y nohacen
partedelasarmasde Uso Privativo dela Fuerza Publica.

El proyecto deley define, incorporaenlosmismostérminosdescri-
tosenel actual y vigente Decreto 2535 de 1993, lasArmasdeUso Civil
y entre éstaslasde defensapersonal. Lasde Uso Civil sonaquellasque
pueden tener o portar los particulares, previaautorizacion delaautori-

dad militar competente, eincluyelas de defensapersonal, las deporti-
vas y las de coleccion. Asimismo, define las armas para defensa
personal como “aquellas disefiadas paraladefensaindividual acorta
distancia’.

Se mantiene la clasificacion de armas de defensa personal del hoy
vigente Decreto 2535 de 1993, que incluye: pistolasy revélveres de
calibre no mayor a 9.652 mm (.38 pulgadas) con capacidad en €l
proveedor delapistolano superior anueve (9) cartuchos, aexcepcion
delas que originalmente sean de calibre 22, caso en €l cual se amplia
adiez (10) cartuchos; |lalongitud maximadel cafidndeberaser de15.24
centimetros (6 pulgadas); en pistolas su funcionamiento deberaser por
repeti cion 0 semi automéati cas; escopetascuyalongitud decafidn no sea
superior a 22 pulgadas; carabinas calibre 22S, 221, 221 R no automé-
ticas. Para su autorizacion de porte o tenencia, € solicitante debe
justificar |a necesidad de portar un arma para su defensa e integridad
personal, aportando |os elementos probatorios de que dispone.

Para las personas naturales no se autoriza e porte o tenencia de
ningun armaautomaticade cualquier calibre. Paralas personasjuridi-
cas se contemplala excepcién —con previa autorizacion no delegable
del Comitéde Armasdel Ministerio de Defensay concepto favorable
de la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada— para la
tenencia y porte de armas de uso privativo de la Fuerza Publica en
Empresas Transportadorasde Val ores, Departamentosde Seguridad de
empresasy Servicios Especial es de Seguridad que tengan autorizadas
lamodalidad de escoltas. El Gobierno Nacional reglamentarael tipoy
numero de armas que podran utilizar estas personas juridicas.

No se contempla en este proyecto de ley la clasificaciéon que €l
Decreto 2535 vigente hace de “armas de uso restringido” para los
particulares, pues queda definido claramente en la normatividad del
proyecto quelas” armas de uso privativo delaFuerza Pdblica“ no son
permitidas para el porte, tenenciani uso de las personas naturales.

5.Lareformapropuestatiened inter ésdecompilar y armonizar
enlal eylasdisposicionesqueregulanlamateriaentrelasdistintas
autoridades que se pueden encontrar vinculadas, bien sea por
hechosdecontrol y vigilancia, o en investigacion y administracién
dejusticia.

Laespecializaciéndelamateriay el propdsito deentrar en cuidado-
sodetalleenlosconceptosy medidas, secompildenun Proyectodeley
marcode131 articul os. Enestesentido, lasdistintasautoridadesparten
parasus gecuciones deigualesy precisas definiciones.

6. El Contenido de este proyecto deley seresumeen:

—NormasRectoras; Definiciény Clasificacion de Armasde Fuego:
Armas de Uso Privativo delaFuerza Piblicay Armas de Uso Civil —
para Defensa Personal, Deporte y Coleccion.

—Armasy Accesorios Prohibidos.
— Comité de Armas del Ministerio de DefensaNacional.

— Tenencia, Porte, Transporte, Pérdida o Destruccion de Armas'y
Municiones.

— Permisos.
—Cesion del Uso de Armas.

— Municiones; Explosivos y sus Accesorios y materias primas
(definiciones, compra, rastreo, usuarios, venta, transporte).

—Importacion y Exportacion.

— Fabricacion y Comercializacion de Pdlvoras y/o Articulos
Pirotécnicos.

—Taleresde Armeria.

—Uso deArmas de laFederacion de Tiro y Caza Deportiva, Ligas
y ClubesdeTiroy Caza, de Coleccionesy ColeccionistasdeArmasde
Fuegoy de Serviciosde Vigilanciay Seguridad Privada.

— Incautacién de Armas, Municionesy Explosivos.
—Multasy Decomisos.
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—Materia Vinculado a Procesos.

— Glosario detérminosy definiciones.
—Amnistia a Permisos Vencidos.
—Registrode Armas, y

— Comision de Seguimiento alas medidas adoptadas en desarrollo
delaley.

7.Lasnor mascontenidasen esteproyectodeley seadaptanalos
términosdela* Convencion I nteramericana sobre Tréfico llicito
deArmasdeFuego, M uniciones, Explosivosy M aterial Relaciona-
do” dela cual Colombia hace parte mediante Ley 737 de 2002,
especialmente con referencia a trazabilidad o rastreo, es decir, al
seguimiento desde la fébrica hasta el usuario final. Se destacan
dentro delasdisposiciones previstasen e proyecto deley:

— El énfasis que se le imprime a la Exclusividad del Gobierno a
través de Indumil para introducir a pais, fabricar, comerciadizar,
exportar armas, y otros material esrelacionados, municiones, explosi-
VOSY equiposespecializados, y el control deestasactividadespor parte
del Comando General delas Fuerzas Militares.

— Latenenciade armasy municiones se entiende como un permiso
de posesion.
—Incluye disposiciones sobre explosivos, 10s usuarios de éstos, |os

talleres de armeria, los fabricantes de articulos pirotécnicos y la
importacion de insumos.

—El tipodearmay calibreque pueden portar otener los particulares
parasu defensa personal tiene un calibre tope permitido no superior a
9.652 mm con hasta nueve (9) cartuchos, sin tener la posibilidad de
portar parala defensa, armas de calibres de gran potencia como por
ejemplo: subametralladorasel .44 Magnum, .41, .45A CP, 45 long colt,
40S&W y otros.

—Indumil deberdimplementar el desarrollotecnol 6gico quemoder-
nicela"identificacién personal biométrica’ enlospermisosdeportey
tenencia, y el “ patronbalistico” paralaidentificaciondelasarmas. Asi,
permitira a las autoridades mediante la implementacion del patron
balistico, mejorar |os métodos deinvestigaci on sobrelasarmasimpli-
cadas en hechos delictivos.

—Seincluyen lasmaterias que, sin ser individual mente explosivos,
pueden llegar a serlo mediante un proceso de transformacion.

—Hay control sobrelasmaterias primasy lamaguinariadefabrica-
cion de partes, piezasy explosivos.
—Seasignan claramentelascompetencias paramultasy decomisos.

— Los talleres de armeria y las fébricas de articulos pirotécnicos
tienen mayor control.

—Sedeterminacon masclaridad el destino delasarmasinservibles
y no reconvertibles.

—Seautorizaladestruccion dearmasprovenientesdedecomisoode
campafas civicas de desarme.

—Seamplialavigenciadelospermisos, |oquerebajacostosy multas
al usuariofinal.

— Se describen en mayor detalle los accesorios prohibidos.

— Los coleccionistas y federados tienen una reglamentacion mas
concreta,

—Todos |l os requisitos e impedimentos de importaci én aduanera se
incluyenenlaley.

—Indumil seencargade dar capacitacion, que esobligatoria, atoda
persona que maneje explosivos, con el objeto de asegurar un mayor
control en su uso.

— Sedegjacomo labor exclusivade Indumil €l recalce de municion,
laregrabacidnde Armasy larehabilitaci 6n depiezas, que pueden hacer
actualmente lostalleres de armeria.

— Las personas naturales o juridicas, propietarias de inmuebles
rurales, que por especiales circunstancias requieran un permiso de
tenencia de armas de fuego y municiones superior acinco armas por
persona, deben constituir un Departamento de Seguridad.

— Se otorga dentro del primer afio de vigencia de la ley una
“Amnistia’ paraactualizar |os permisosvencidos paraguienestengan
en su poder armas de fuego, debidamente registradas en el Archivo
Unico Nacional de Armas del Comando General de las Fuerzas
Armadas, o presenten factura de compra de lalndustria Militar.

—Espreciso aclarar que esta L ey propuestaconfirmala“exclusivi-
dad del Gobierno Naciona” a través de la Industria Militar, como
entidad vinculadaal Ministerio de DefensaNacional paraintroducir al
pais, fabricar, comercializar y exportar armas, otrosmaterial esrel acio-
nados, municiones, explosivosy equipos especi alizados parasu fabri-
cacion, exclusividad que aclara que las armas destinadas ala Fuerza
Pulblica, parael cumplimiento de sumision congtitucional y legal, asi
como su fabricacion y comercializacion, no son objeto de estaley.

—Y sobre los requisitos parala expedicién de permisos de porte y
tenencia, seincluyecomorequisito parael portedeun armadedefensa
personal, tanto para personas naturales como juridicas, una carta
motivadaquejustifiquelanecesidad deportar un armaparasu defensa
e integridad personal, aportando elementos probatorios, y exigiendo
ademés €l Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por €
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

— Con relacién a los documentos que debe portar € personal que
preste serviciosdevigilanciay seguridad, se proponeincluir queenla
autorizacion de la Superintendencia de Vigilanciay Seguridad para
traslado del armaal lugar dondeseprestael servicio, seespecifiqueque
sea“ dentro del perimetro delamismaciudad’. Esto con el objeto de
evitar un desconocimiento del traslado de un armahaciaafueradela
ciudad parala que fue autorizada.

— Seincluye la autorizacion del Comando Genera de las Fuerzas
Militares-Departamento Control Comercio Armas, Municionesy Ex-
plosivos, alalndustriaMilitar, paradestruir lasarmasy municionesde
procedencia ilegal recogidas como resultado de campafias civicas y
educativasdedesarme. El material recogido por lacampariadeberaser
enviado por conducto delasunidadesmilitaresdelasjurisdiccionesal
Departamento deControl, Comercio Armas, Municionesy Explosivos
para su destruccion, de la cua se levantard un acta respectiva. La
autoridad que realizo la campafia se encargara de los costos de la
destrucciondelasarmasy municiones, y destinarael material resultan-
tealaconstruccion de monumentos, readecuaci on de parques, y obras
alegoricasalapaz y a desarme, directamente o mediante convenios
celebrados paratal fin.

Honorables Congresistas:

Es este proyecto de ley € resultado de un estudio continuo desde
hace més de dos afios del Grupo Interinstitucional y sus gestores
altamente especializados del Senado delaRepublica, delaCamarade
Representantes, del Ministerio de Defensa, y de la Industria Militar,
como también de diferentes consultas a distintos sectores sobre sus
caracteristicastécnicasy especia mente sobrelaregulacion nacional e
internacional vigente, laincidenciaenel Derecho I nternacional Huma-
nitario, las razones de constitucionalidad y laconveniencianacional .

El propésito final de esta Exposicion de Motivos es recalcar la
importancia que tiene la materia para garantizar la proteccién de la
vida, ala defensa personal y a situaciones de debilidad manifiesta,
dentro del mandato constitucional, segun €l cua e monopolio del
empleodelasarmasy €l uso delafuerzacompete de maneraexclusiva
al Estado. Y quelaspersonasjuridicasy algunos particulares“ excep-
cionalmente” podran tener o portar armas de fuego, otros materiales
relacionados, municiones, explosivos y materias primas, solo con
licenciao permiso expedido con base en lapotestad discrecional dela
autoridad competente. Launificacion delalegislaciony dichaexcep-
cion, eslamateria que trata este proyecto de ley.
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En los archivos de las Secretarias Generales y de las Comisiones
Segundas de ambas Camaras reposan las actas correspondientes a
proceso del anterior proyecto y su tramite durante dos afios, para su
consulta, con el findeilustrar mas sobrelamateriay lograr unificar su
normatividad, resguardando |osderechos constitucional esy laseguri-
dad democrética.

Lasarmasno sonletalespor si mismas. Pero quienlasmaneja, como
y con quéfineslasutiliza... las puede transformar en instrumentos de
muertey destruccion.

Como anexos:
— Decreto 2535 de 1993.

—Ley 737 de 2002, por medio delacual seapruebala“ Convencion
Interamericana contra lafabricacion y € tréafico ilicitos de armas de
fuego, municiones, explosivosy otrosmaterial esrelacionados’, adop-
tada en Washington, D. C., e catorce (14) de noviembre de mil
novecientos noventay siete (1997).

De los honorables Congresistas,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador de la Republica,
Comision Segunda de Relaciones I nternacionales,
Defensay Seguridad Nacional y Comercio Exterior.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion deLeyes
Bogota, D. C., septiembre 17 de 2002.
Sefior Presidente:

Con el findeque seprocedaarepartir el Proyecto deley nUmero 79
de 2002 Senado, “ por lacual seexpiden normassobrearmas, municio-
nesy explosivosy sedictan otrasdisposiciones’, mepermito pasar asu
Despacho el expedientedelamencionadainiciativaquefuepresentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competenciade laComision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy deley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 16 de 2002.

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Segunda
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNaciona con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 76 de 1993 y se dictan
otrasdisposiciones.

El Congreso de Colombia.
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° delaLey 76 de 1993, el cua
quedaraasi:

Articulo 1°. Las Oficinas Consulares de la Republica de Colombia
podran contratar —previo concepto del “Comité para la Asistencia a
Connacionalesen el Exterior” del Ministerio de Relaciones Exteriores—
Asesorias Externas de conocedores del Derecho Interno del correspon-
dientepaisparalaOrientacion Juridica, y/o deexpertosprofesionalesen
AsistenciaSocial del paisendondeéstasexistan paraquelesorientenen
laatencionjuridicay/osocia quelesdeben prestar aloscompatriotasque
existan en sus respectivas j urisdicciones consul ares.

Paratalesefectose “ Comité paralaAsistenciaaConnacionalesen
el Exterior” tendra en cuenta entre otras razones, |as siguientes:

—L ascaracteristicasdel flujo migratorio delosconnacionaleshacia
el exterior.

— El respeto a sus Derechos Fundamental es.
— El volumen de asuntos que deba atender cada Consulado.

—Lassolicitudes que en ese sentido y de acuerdo a sus necesidades
elevee Cdnsul, enlascua esindiquelascalidadesdelosprofesionales
y/o delos expertosy el méasiddneo para contratar.

Articulo 2°. Modificase el articulo 2° delaLey 76 de 1993, el cua
quedaraasi:

Articulo 2°. El nimero delos Asesores Externos agui previstos, y su
asignacion alas Oficinas Consularesquelo requieran segiin d articulo 1°

de la presente ley, sera determinado por € Comité paralaAsistenciaa
Connaciondesen d Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 3°. Modificase parcialmente el articulo 3° delaLey 76 de
1993, el cua gquedara asi:

Articulo 3°. Los Asesores Externos deberan cumplir con el objeto
y las obligaciones que se desprendan delos contratos de prestacion de
servicios, cuyas pautas serén definidas por |os sefiores Consules, con
observanciade las normasy principios de Derecho Internacional, en
orden alograr |os siguientes objetivos:

— Respeto alos Derechos Humanos.
— Exclusién de discriminaciones o abusos en materialaboral .

—Plenaobservancia—en concordanciaconlosprincipiosinternacio-
nalesy con larespectivalegislacion—del debido proceso, del derecho
de defensa, y de las garantias procesales en las investigaciones y
procesos alos cual es sean sometidos nuestros connacional es.

— Localizacion de colombianos desapareci dos.

— Condiciones minimas de respeto alos derechos de los colombia-
nos detenidos.

— Designacion por € Estado, receptor, de apoderados de oficio; en
concordanciacon susrespectivas|eyes en ausenciade abogado defensor.

— Respeto de los intereses de nuestros nacionales, por parte de las
autoridades policiales o deinmigracion.

— Defensa de los intereses de los menores, minusvaidos o de
cualquier otro connacional incapacitado temporal o permanente”.

Articulo 4°. El articulo 4° delaLey 76 de 1993 quedaigual.
Articulo 5°. Lapresente ley rige apartir de su publicacion.
Publiquesey cumplase.
Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Con baseenlosarticulos 150 numeral 1 delaConstitucion Politica
y 140 de laLey 52 de 1992 presento a consideracion de ustedes este
proyecto de ley, modificatoriadelalLey 76 de 1993, “ por medio dela
cua se adoptaron medidas de proteccion a los colombianos en €
exterior atravésdel servicio consular de nuestra Republica’.

Tres son las modificaciones propuestas alamencionada Ley 76:

1. Facilitarlea Consul lalabor de proteccion de los Derechos Funda
menta esdel oscolombianosend exterior, diminandod topelimitante(de
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gue en la jurisdiccion consular respectiva la comunidad colombiana
residente estimada sea superior adiez mil (10.000) personas.

2. Ampliar la proteccion delos Derechos de los colombianos en €l
exterior, detal formaque laAsistencia Juridica seatambién Social.

3. Cambiar lanaturalezadelavinculacion del expertoy/o profesio-
nal, que prestelaAsistenciaJuridicay/o Social conlosconsulados, de
tal forma gue no sean funcionarios vinculados alaplanta de personal
delaCancilleria, sino Asesores externos.

Eliminacién del Tope

La Ley 76 de 1993 actuamente condiciona la prestacion de la
Asistencia Juridica por parte de las Oficinas Consulares a nuestros
compatriotas en el exterior, aque lacomunidad colombianaestimada
alli residente sea superior a diez mil (10.000). Si los funcionarios
consulares no fueran diligentesy se remitieran taxativamente al man-
datodelal ey 76, nolesprestarian AsesoriaJuridicaal oscolombianos
en € exterior que asi |o requieran, pues son contados |os consulados
guecumplenesterequisito, entreellosMiami, New York, SanAntonio
del Téchira, Caracasy Ultimamente Madrid.

Parecieraqueaqui hubieraunacontradiccionfrenteal diarioaumen-
to del éxodo colombiano, sobretodo si setiene en cuentael constante
registro noticioso delaprensanacional sobrelaemigracion de colom-
bianos. Por gemplo, El Espectador en su edicion dominical defebrero
17 de2002 afirmaque*” Cadadiavigjanal exterior 2.400 colombianos,
delos cuales un 38% se queda en €l pais de destino. Estadisticade la
Organizacion Internacional paralasMigraciones (OIM) y €l Departa-
mento Administrativo de Seguridad (DA S) sefialan que enlos ultimos
anoshansalidodeColombia2,6 millonesdepersonas, delascuales1.8
millones se quedaron por fuera.

Agregaque“losdestinos preferidos siguen siendo Estados Unidos,
Esparia, CostaRica, Panamay Gran Bretafia. L asolicitud de pasaportes
reflegja ese deseo del colombiano de emigrar para donde sea. El
Ministerio de Relaciones Exteriores expide diariamente un promedio
de 350 documentos de este tipo”.

Por su parte las Organizaciones de Colombianos en el Exterior
manejan unaciframuy distante de laanterior y aseguran que fuerade
lafronteras patrias hay siete (7.000.000) millones de connacionales.

Realmente en Colombia no se tiene una estadistica exacta de
cuantosconnacionaleshay enel exterior sefialaLibiaBabativa, Jefede
Extranjeriadel DAS; agregaque solo setieneunacifraaproximada, la
cual esel resultado derestarlealacantidad delosque salen, €l niUmero
de los que regresan. Al explicar esta situacion se identifica con la
Cancilleriay con Camilo Duarte, Directivo delaAsociacion Nacional
de Organizaciones Colombianos en Estados Unidos, Nacao, cuando
afirman que esimposi ble paralos Consuladostener unacifraexactade
cuantos connacionales hay en su jurisdiccion, pues lamayoria, espe-
cialmente, losirregulares, no se acercan alas Oficinas Consulares por
temer equivocadamente, quelosdenuncien antelasautoridadeslocales
demigracién. Sinembargo, losfuncionariosconsul arestienen conoci-
miento de | as necesidades de estos compatriotas cuando se las comu-
nican las Organizaciones de Colombianos ante la imposibilidad de
poder ellosayudarles.

Violaciéon de Derechos Humanos

Por ser degranimportanciatranscribimosel conceptodelaDivision
deAsuntosConsularesdelaCancilleriasobrelaviolaciondeDerechos
Fundamental esen paisesdondelas Oficinas Consularesno cumplen el
requisito de que “la comunidad colombiana residente estimada sea
superior adiezmil (10.000) personas’ paracontratar AsesoriaJuridica:

“Hay paises en los que a pesar de no tener una coloniacolombiana
numerosa, existen serios indicios de violaciones de los derechos
fundamental es, y concretamenterespecto asu poblacion carcelaria, en
laque se encuentraincluidaun gran nimero de colombianos, como es
el caso de Haiti. Alli hay una poblacion estimada de cien (100)
colombianos, y su poblacién carcelariaes de 3.740 reclusos, y solo se

lehadefinidolasituacionjuridicaal 15% delosmismos, esto seginun
informepresentado en 1999 alaComision| nteramericanade Derechos
Humanos.

Actuamente hay en € citado pais 38 connacionales privados de la
libertad, por 1o que se hace indispensable contar con un Asesor Juridico
quelecolabored Consul enladefensay proteccidn delosderechosde
nuestrosdetenidos. SeginlaComision, lasrazonesdeestasi tuaci on son:
Lafatade organizacion en e nivel del personal administrativo de los
tribunales (le greffe); ladesignacion tardiade las autoridadesjudiciales
y carcelarias; |afaltade seguimiento del oscasospendientespor partede
los nuevos jueces; lapérdidao € olvido delos expedientes por lacarga
detrabgjo delosjueces; € traslado de detenidos por razonesdisciplina
rias; y lafatade un registro adecuado en las prisiones.

A pesar delasgestionesdiplométi casadel antadasdesde hacevarios
anos por los Embajadores de Colombia en Haiti en favor de los
connacional esdetenidos, y delosesfuerzosy accionesadel antadaspor
nuestro Consul, en favor de los mismos, la situacién propia del pais,
politicay socia mente, suscondicionesdepobrezay decorrupciénhan
sido losprincipal es obstacul os paralaobtencién deresultadosfavora-
bles. Loanterior severeflgjado demaneranotoriaensusistemajudicial
y penitenciario, de tal forma, que de la poblacion carcelaria, que
asciende aproximadamente a 2.500 presos, Unicamente se les ha
definido la situacién juridicaa un 18%.

Lo anterior no es geno a la dificil condicion a la que se ven
sometidos nuestros 33 detenidos, a quienes no se les ha resuelto su
situacion juridica. El 18.18% lleva mas de 5 afios privados de la
libertad; el 57.57% entre 3y 5 afios; €l 12.12% entre 1y 3 afosy €l
12.12% restante 7 meses, grupo este Ultimo compuesto por cuatro
connacionales, queal parecer [legaron como naufragosalaisa, y sobre
los que aparentemente no existe pruebaa gunaquelosinvolucreen el
delito de narcotréfico.

Del grupo citado, muchos ni siquiera han sido escuchados por
autoridad alguna, con e atenuante, de que se han extraviado sus
expedientes, tal como lo han manifestado los tribunales judiciales de
ese pais.

No existe en el nivel penitenciario un adecuado servicio de salud,
por lo general, este es asumido en muchas ocasiones por instituciones
comolaCruz Roja. Lo anterior sevio reflejado demaneratrégicaenel
caso del connacional Marcelino Gémez Torres de 74 afios, quien
llevaba 5 afios detenido sin que se le hubiera definido su situacion
juridica, y quien fallecio, a pesar de haberse solicitado por parte de
nuestraMisién, tanto alas autoridades penitenciarias, como a Minis-
terio de Justicialaintervencion y la atencién debida.

Sobreel particular, y conel findeevitar casostan lamentablescomo
el citado, las gestiones adel antadas por €l Cénsul y el Asesor Juridico,
permitieron el retornoaterritorio nacional el 5deagosto de2001 delos
compatriotasBermuldez y Salas, quienesal parecer, seencontrabanen
precario estado de salud.

Lacarenciade un Asesor Juridico parael presente afio, entre otras
razones, por no contar la circunscripcion del Consulado con una
poblacién residente estimada de 10.000 colombianos, ha parado y
obstaculizado los avances logrados ante los tribunales de justicia,
jueces y Comisarios de ese pais, en especial en aquellas acciones
adelantadas paravelar por laaplicacién del debido proceso anuestros
connacionalesy |as gestiones que buscaban basicamenteladefinicion
delasituaci énjuridicadel 0s38 colombianos, como objetivo principal.

Lagestion de este profesional permiti6 abrir espaciosy canales de
comunicacién con las diferentes autoridades, entre otras, la que se
tratabadeun nacional haitiano, conocedor del idioma, delalegislacion
interna, del sistema judicia y penitenciario, del procedimiento y
actuacionesquedebenadelantar y asumir losprofesionalesdel derecho
antelascorrespondientesautoridades. Deigual forma, hay queanotar,
gue se trataba de un profesional conocido en el medio juridico y
judicial, y reconocido por su profesionalismo.
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Graciasalaintervencién ante las autori dades correspondientes del
Asesor Juridico y alamediacion del mismo en los procesos, selogré
complementar laactividad denuestro consulado en materiadeasi sten-
cia. Dentro de los resultados, se pueden citar los siguientes:

* El retorno a territorio nacional por su estado de salud de los
connacionales Bermldez y Salas, alos que ya nos referimos.

* Definicion de la situacion juridica de los connacionales, Liliana
Henao, quienseencontrabaprivadadelalibertad desdeel 25defebrero
de 1998, declaradainocente afinalesdel mesdejulio de 2001y quien
retornd a Colombia en agosto del mismo afio.

* Margarito Rivas, privado de la libertad desde e 9 de agosto de
1996, declarado inocente €l pasado mes de enero.

* Filemén Chald, en detencion preventiva desde octubre de 1997,
declarado inocente en enero del presente afio”.

Asistencia Social

Considera la Cancilleria que buena parte de la razon para que los
colombianosemigreneslaofertalaboral sinsustentolegal. “Locual se
constituye en trata de personas’, y, basandose en esto, sefidla que la
labor realizada por los profesionales contratados para tales efectos
permitian brindar unamayor coberturade proteccion aquieneshabian
sidotraficados’.

Sefialala Cancilleriaque en el Consulado en Japon “a pesar de no
existir contrato parael presente afio, ladoctoraOmairaRivera, conun
espiritu altruista, patriéticoy demaneraad honorem, sigue colaboran-
do con laOficinaConsular, detal forma, que durante el mesde marzo
asistio, entre otras, a 12 victimas de trata de personas; colaboré en el
retorno de 4 de las victimas, y ha elaborado varios informes que han
permitido desarticul ar bandas dedicadas aestaactividad delictiva. Su
labor ha sido decisiva en estos resultados, [legando a enfrentar alos
“Manillas’ paraladevolucion deladocumentacién delasvictimas, a
findefacilitar suregresoaterritorionacional . A pesar dequeno existen
datos exactos, algunas ONG cal culan que 50 mil mujerestrabajan en
laprostitucion y de estacifra, un ato porcentaje son colombianas’.

LaCancilleriaal justificar laampliacion de laasistenciadel plano
juridicoal socia paralosconnacional espresent6 el siguienteinforme:

“EnEspafia, tal comoloinformael sefior Consul, laTratadePersonas,
en especia de colombianas, se haincrementado demaneranotoria, y la
gestion quesobred particular veniadesarrollando el Asistente Social en
coordinacion y colaboracion nuestra permitio € retorno al paisno sélo
deadultossinotambiéndemenoresvictimasdelaactividad, lacua seha
debilitado sustanciamente”. Sin embargo estantalademandadeAsis-
tenciaSocia queno sehapodido brindar laproteccionrequerida, locua
sehavisto reflgadaen € inconformismoy lasquejas presentadas por la
comunidad colombianaradicada en ese pais.

De igua forma en Italia los indices de prostitucién de mujeres
extranjeras, traficadas, alcanzaron la sumade 20.000 en €l afio 1999,
incluidas nacional es colombianas, por |0 que serequiere lainterven-
ciony colaboracion en el Consulado de un Asistente Social.

EstaprobleméticasereflgjaentodaEuropay Asia, y secalcula, que
cerca de 35.000 mujeres colombianas son sacadas de Colombia a
gjercer laprostituci6n en esoscontinentes, convirtiendoaColombiaen
latercera victima mundial del trafico de seres humanos, después de
Brasil y Republica Dominicana.

La accion de los Asistentes Sociales no se limita Gnicamente al
aspecto dela proteccion, asistenciay retorno de las personas que han
sidoinvolucradas en latrata. El papel que han desempefiado en favor
de los menores colombianos, que han quedado totalmente abandona-
dos, araiz deladetencién desuspadrespor realizar actividadesilicitas
(trafico dedrogas) hasido fundamental, yaque han permitido quesean
acogidos por Instituciones dedicadas a la proteccion de menores,
mientras el Consulado gestiona ante el Area de Asistencia a
Connacionalesy €l ICBF €l retornodelosmenoresaterritorionacional,
previa ubicacion de otros parientes.

Adicionamente, brindan asistenciaen materiamigratoria, laboral y
en algunos casos, como en Los Angeles (Estados Unidos), realizan un
estudio pormenorizado delas normas|ocal es existentes en materiade
proteccion a mujeres maltratadas por sus maridos, para que puedan
ellas acogerse atal legislacion, ya que son muchos los casos, que se
presentan en esa circunscripcion consular, de connacional es casadas
con ciudadanos estadounidenses que son maltratadas psicoldgica y
fisicamente; y con el concurso delos Asistentes Sociales selograque
las autoridades pertinentes | e brinden |a citada proteccion.

Si bien es cierto, que en relacion con nuestros connacionales
privados delalibertad, esmuy poco |o que se puede hacer en aspectos
juridicos o de protecciéon de sus derechos procesales, entre otras
razones, porque lasresoluciones de sus situacionesjuridicas se dan de
maneraexpeditapor partedelasautoridadesjudicial es, especialmente
en Europa; tambiénloesqueasistenal internoendiferentesareas, tales
como la busqueda de beneficios por concepto de labores o trabajos,
buenaconducta, etc., |o cual permitelarebajaen las penasimpuestas.
A manerade gjemplo en centros penitenciarios de algunos paises, por
lascostumbrespropiasdel pais, no han podido nuestros connacional es
acoplarse a la alimentacion, llegando a casos de desnutricién y
adicionalmente en razon a idiomano pueden hacer expreso suincon-
formismo ante las autoridades carcelarias; sin embargo gracias ala
mediacion delos Asistentes Socialesy alabuenadisposiciony buena
voluntad de las autoridades se ha logrado e suministro de menis
diferentes.

Paramayor ilustracién, acontinuaci én serelacionan algunasdelas
actividades queredizael Asistente Socia y que estdninmersasen las
cldusulas de los contratos de prestaciéon de servicios que celebran
algunos de nuestros Consulados:

* Hacer unandlisisdelosexpedientesen material aboral y migratoria
delosconnacional esy recomendar al Consuladolasaccionespertinen-
tes por seguir ante las autoridades correspondientes.

«Informary guiar directamenteo en coordinacionconlasinstitucio-
nes local es pertinentes, a los connacionales que asi 1o solicitaren en
cuanto a sus derechos en materia de extranjeria e inmigracion.

*Informary guiar directamenteo en coordinacionconlasinstitucio-
neslocal es especializadas en laprestacion de serviciosde salud, enla
consecucion de profesionalesdelasalud y/o de centrosde atencion de
salud de costos reducidos.

» Asistir a los menores de edad de origen colombiano que se
encontraren sin proteccion alguna, y proteger sus derechos.

* Asistir, asesorar, informar y guiar, directamente o en coordinacion
con instituciones locales especiaizadas, a las colombianas que se
encuentren en dificultades como consecuencia de su vinculacion,
voluntaria o involuntaria, con la trata de blancas, con € fin de que
puedan, si fuere su voluntad, regresar aColombia, o lograr superar sus
dificultades’.

¢Quién establece € nimero de 10.000 connacionales en una
jurisdiccién consular ?

Sefialala Cancilleriaque “laLey 76 actualmente no es clara sobre
el particular, lo cual es entendible, ya que ni las propias autoridades
locales en los paises saben € nimero de extranjeros irregulares que
ingresan asusterritorios.

Adicionalmente, lacreenciadel connacional en situacionirregular
en el extranjero, de que & Consulado lo va a denunciar ante las
autoridadesdeextranjeriacorrespondientes, no permitetener unniime-
ro exacto de la colonia colombiana en cada jurisdiccion consular, ya
gue no seregistran por ese temor infundado. En consecuencia por las
razones expuestas esimposible establecer una poblacion estimada.

Adicionamente, lasactuaci onesconsul aresrealizadaspor nuestros
connacional es, tampoco permiten establecer el nUmero de colombia
nos en la circunscripcion del Consulado, entre otras, porque quien
acude al consulado, por lo general tiene su situacién migratoria
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definida, razon que guarda concordancia con el argumento anterior-
mente expuesto.

Por otro lado, laley hablade poblacion residente estimada, 1o cual
es contradictorio, yaque o es unapoblacion residente, |o cual implica
gue tengan su situacion migratoria definida ante las correspondientes
autoridadesy quepermitiriatener unadato concretoy exacto por parte
de esas autoridades de | os connacional es residentes en su territorio, 0
esestimada, loque, comoyasedijo, esimposiblefijar unacifra, yaque
el nimero deingreso deilegal es es desconocido hastapor las mismas
autoridades.

Por todo lo anterior, honorables Congresistas, |es solicito su apoyo
para que mediante la aprobacion de estainiciativa, establezcamos|os
instrumentos necesarios afin de que las Oficinas Consul ares puedan
prestar larequeridaAsistenciaJuridicay Socia anuestrosconnacionaes
en e exterior, ya que de no hacerlo estariamos desconociendo €l
mandato constitucional delosarticulos44y 29 en concordanciaconlos
17, 13 (inciso 3°) y 98 también de la Carta; |os cual es, todos entre si,
propenden por la promocion, proteccion y defensa de los Derechos
Fundamental esde nuestrosconnaciona esen el exterior en el supuesto
caso de que no hayan renunciado asu nacionalidad, y precisamente no
€s este ese caso.

De los sefiores Congresistas,
Atentamente,
Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion deLeyes

Bogota, D. C., septiembre 17 de 2002.
Sefior Presidente:

Coné findequeseprocedaarepartir el Proyecto deley nUmero 80
de 2002 Senado, “por la cual se modifica parcialmente laLey 76 de
1993y sedictanotrasdisposiciones’, me permito pasar asu Despacho
el expediente delamencionadainiciativaque fue presentadaen el dia
dehoy antelaSecretariaGeneral. Lamateriade quetratael menciona-
do proyecto deley, es competenciade laComisién Segunda Constitu-
cional Permanente, de conformidad con lasdisposicionesreglamenta-
riasy deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 17 de 2002.

De conformidad con € informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley, de lareferenciaala Comision Segunda
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2002 SENADO
por la cual se establece el voto electroénico.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para gjercer el derecho constituciona del voto, los
nacional escolombianospodraninscribirsey sufragar personamentea
través del voto e ectronico.

Articulo 2°. Los colombianos residentes en el exterior podran
inscribirse y sufragar para Presidente de la Republicay aspirantes a
Congreso de la siguiente manera:

1°. Personalmente ante los consulados de su jurisdiccion.

2°. Personalmente ante los lugares de su jurisdiccion consular,
habilitado para ese fin por la Organizacion Electoral Colombiana.

3°. Ante el Consulado de su jurisdiccién mediante €l sistema de
correo electronico adoptado especiamente para este caso por la
Organizacion Electoral Colombiana.

Articulo 3°. La Organizacion Electoral Colombiana dispondralo
necesario para que el sistema incluya un formato de inscripcién que
permitaconsignar todalainformacion personal dequienseinscriba, asi
COmo un espacio paracolocar surespectivahuelladactilar. El formato,
yadiligenciado, debe ser “escaneado” y remitido alos correosel ectré-
nicosreportados por loselectoresnacionalesy por losquesehalenen
el exterior.

L ainscripcion seré cotejada con los archivos dactiloscopicos de la
RegistraduriaNacional del Estado Civil. Debeser incluidaenel censo
electoral, y para los residentes en el exterior sdlo sera modificada
cuando cambie de direccién y/o de jurisdiccion consular.

Par&grafo. El periodo deinscripcion electoral paralosresidentesen
el exterior seadelantaraen quince (15) diasrespecto del nacional, para
efecto de que @ cotgo de informacion se haga oportunamente en
relacion con el diade las elecciones.

Articulo4°. Lainscripciony el derecho al sufragio lagjerceran los
residentes en €l territorio nacional con la cédula de ciudadania. Los
residentesen el exterior conlacédulade ciudadaniao con €l Pasaporte
Vigente expedido por e Ministerio de Relaciones Exteriores.

L ahabilitacién deloslugaresdeunajurisdiccion consular por parte
de la organizacion electoral parainscripcion y votacion, se hara de
mutuo acuerdo con las organizaciones colombianas de cada jurisdic-
ciony con base al indice demogréfico de colombianos estimado ali.

L as organi zaci ones de colombianos de cada jurisdiccion consular
debera prestar su concurso a la Organizacion Electoral Colombiana
cuando esta vaya a integrar las mesas de inscripcion, votacion y
escrutinio en los lugares habilitados, de acuerdo con las normas
establecidas en el Codigo Electoral paratal fin.

Articulo 5°. Estaley rige a partir de su sancion.
Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El presente proyecto deley, basado en € articulo 258 de la Consti-
tucién Nacional, tienecomo objetivo, disponer |o necesario paraquela
organi zaci dn el ectoral establezcamecanismosel ectoralesmaseficien-
tesafin dequeloscolombianosresidentesenel territorionacional y en
el exterior puedan gjercitar, plenamente, el derecho al voto. Concreta-
mentelanormaSuperior dice: “ Laley podraimplantar mecanismosde
votaci Gn queotorguen masy mejoresgarantiasparael libregerciciode
este derecho delos ciudadanos’.

Este proyecto de ley fue presentado hace un afio y quince dias, pero
lamentablementelasocupaci onespreviasal recientementepasado periodo
electoral no permitieron que seevacuaraoportunamente, apesar dequed
Senador Rodrigo Riverapresentd larespectivaponencia.

Estainiciativa en esa época avizoraba la urgencia de tecnificar e
sistemaelectoral colombiano; y si bien escierto que el afio pasado se
pretendiaviabilizarlo solo enfavor delosconnacionalesen el exterior,
y cuyaargumentaci 0n se encuentramas adel ante, no por ello esmenos
cierto queen estosmomentosesurgentelaadopciondetal sistemaafin
deevitar que serepitan situacionesanémalascomolasocurridasenlas
pasadas el ecciones.
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Cuando presenté este proyecto de ley, todavia €l pais no tenia
experienciaenel usodetal sistemaelectoral, peroenel primer semestre
de este afio la Camara de Comercio de Bogota la aplico para escoger
asusdignatarios, y sussociosel ectoresconsideran queesinmejorable.
El concepto delaCamarade Comercio estaconsignado en el documen-
to que anexo aestainiciativa.

Y tienen razon porque es un sistema que ahorra tiempo pues los
electores pueden votar desde sus lugares de trabajo o residencia; es
rapido. Proporcionalmenteal actual, esecondmicamente menoscosto-
S0, Y Seguro en cuanto asutransparencias setienenen cuentatodoslas
precaucionesal disefiar un programacomo el concebido por el ingenie-
ro Néstor Daza, el cua esta consignado en la ponencia del Senador
RiveraSalazar.

Por lo tanto viendo la urgente necesidad de que nuestro sistema
electoral setecnifique presento estainiciativanuevamente a conside-
racion del Congreso, no sin antesconsignar otravez laargumentacion
politica-constitucional que protegelos deberesy derechosde nuestros
connacionales.

Colombianosen € exterior:

Hasta 1994 nuestros connacional es escasamente si participaban en
las elecciones presidenciales, pero a partir de 1998, y con base en el
mandato constitucional del articulo 171, queles permite sufragar para
el Senado delaRepublica, alamayoria—apesar delamotivacion que
tenia— se le dificulté hacerlo por la gran distancia que existe entre el
lugar de sus residencias y € del Consulado de su jurisdiccion. En
consecuenciaes necesario adoptar, pronto, un sistemaapropiado asus
necesidades, méssi setieneen cuentalarecientementesancionadal ey
649 de 2001, reglamentariadel articulo constitucional 176, por medio
del cua el Constituyente de 1991 cred cinco circunscripciones
especialespararepartir entrel asComunidades| ndigenas, lasComuni-
dadesNegras, lasMinoriasPoliticasy loscolombianosresidentesen
el exterior, a quienes por disposicion de la ley reglamentaria les
correspondid unacurul.

Motivados por esta ley los colombianos residentes en Estados
Unidos realizaron, durante la primera semana de mayo de 2001, en
Atlanta (Georgia) la Primera Convencion de Organizaciones Co-
lombianas en los Estados Unidos de América, con el proposito de
integrarsey desarrollarse como unasolacomunidad; para® consolidar
compromisos en la busqueda de soluciones a la problematica de
Colombia y de sus connacionales residentes en Estados Unidos de
América, como también para contribuir a fortalecimiento de las
relacionessociales, econdémicas, politicasy decualquier ordenentrela
Republicade Colombiay losEstadosUnidosde América’ (articulo 95
C. N., numeral 2).

Otro fin de los colombianos, al haberse organizado e integrado
comunitariamente, es aspirar conjuntamente al Congreso de Colom-
bia; por o tanto nos transmitieron lanecesidad de incluir cambios en
el sistemadeinscripciony votacion afin de hacerlo mas expedito.

M ecanismoseficientes;

Actualmente lasinscripciones de cédulasy el sufragio serealizan
antelasEmbajadasy Consuladosde Colombiaenel exterior. EI cambio
de mecanismos incluirialahabilitacion de varios lugares estratégica-
mente ubicados en lajurisdiccidn consular, para reducir la distancia
entre estos y la residencia de los sufragantes més cercanos. Para
aquellos votantes, cuyaresidenciaes aln mas lgos, se establecera el
mecanismo deinscripcion y votacion electr onica ante el Consulado
habilitado paraello, el cual tendralinea directa sistematizada conla
RegistraduriaNacional del Estado Civil en Bogota. Como el formato
deinscripciéntendraun espacio paracol ocar lahuelladactilar del dedo
indice y la Registraduria habra dispuesto de un plazo mayor para €l
respectivo cotej o dactiloscopicoy comprobar quelosdatosdel conna-
cional inscrito son reales, €l conteo de votos se puede hacer el mismo
diadelaselecciones.

Larazén paralahabilitacion del Pasaporte se debe aque aun buen
nimero de colombianos que vigjaron a exterior siendo menores de
edad lo hicieron con Pasaporte, y a haber cumplido |a edad para
sufragar ain no han obtenido la cédula de ciudadania por falta del
numerorespectivo quelaRegistradurialeasignaalosConsuladospara
estefin.

Final mente | as organizaciones de colombianosen €l exterior, cons-
cientesqueparai mplementar estemecanismolaorganizacionelectoral
necesita de personal voluntario, ofrece su colaboracion no solo en
EstadosUnidos, sinoentodo el mundo. Paraesteefecto, entreotros, los
gestores de la Convencion en Atlanta estan organizando la Primera
Convencion de Colombianosen e Mundo, arealizarse en Houston
(Texas) en e mes de mayo de 2002.

Aumenta éxodo de colombianos;

Son muchaslasrazones por lacual eslos colombianos estan vigjan-
doal exterior, entreotras. € alto indice de desempl eo, que haafectado
alaclasetrabajadora; |asituacion de orden publico que haincidido en
el desmonte de pequefias y medianas empresas, con lo cual se ha
incrementado el éxodo de nuestros connacional es, de maneraespecial
a Europa, a Venezuelay a Estados Unidos; a pesar de los multiples
obstéacul os que hay para obtener visa.

El periddico El Tiempo, en su paginainternacional del 10 de mayo
de 2001, registrague, segun laOficinade Censo de EstadosUnidos, la
pobl aci6n colombianaradicadaalli esde 470.684, habiendo aumenta-
do en un 64,5% durante los diez Ultimos afios; ocupando asi e primer
lugar entrelosresidentessuramericanosy el sextolugar entretodoslos
latinoamericanos. Sefiadlaque*lacifraincluyeresidentestemporaleso
permanentesy nodiscriminaestatuslegal” . A pesar dequee guarismo
es ato, hay una diferencia abismal entre éste y el que mangjan las
organi zaciones de colombianos radicadas alli, entre ellosla Conven-
cion de Atlanta, que es de dos millones de connacional es.

Esta es otra razon muy vélida para que la organizacion electoral
colombiana adopte los mencionados mecanismos que motiven y
facilitenlainscripciony e sufragiodeloscolombianosen el exterior
a fin de que tengan su propia representacion en e Congreso de
Colombia, lo cua permitiria tener estrecha relacion con ellosy no
descartar €l regreso de quienesquieran volver cuando serestablezcael
actual alterado orden publicoy social.

Democraciaparticipativay pluralista:

Esoportuno destacar que el Constituyente de 1991, obedeciendo el
principio de Demacracia participativay pluralista, consigno en €l
PreAmbuloy enel articulo 1°, delanuevaConstituciony enlosarticul os
171y 176, que los colombianos residentes en el exterior participaran
enlaseleccionesparael CongresodelaRepublica. Estemismocriterio
lotuvo posteriormente el Congreso al tramitar y aprobar layamencio-
nada L ey 649 de 2001, reglamentariadel articulo 176 de la Constitu-
cioén Nacional.

ConsderalaCorte Constituciond, a emitir control previoalaaudida
ley, en Sentencia C-169/2001, que “la participacion es un eemento de
Importanciaestructura parael ordenamiento constitucional colombiano”
y “esuno delos principiosfundantes dd Estado y, s multaneamente, uno
del osfinesesencial eshacial oscual essedebeorientar suactividad. Por ello
cual quier medidadestinadaafortal ecer |aparti cipaci on cuenta, deentrada,
con un firme apoyo en laCongtitucion”.

Afiade la Corte que “en los regimenes democraticos, definidos
formalmente como aquellos en los cuales los destinatarios de las
normas son los mismos gue las producen (Sentencia C-145/94. M..P.
AlegjandroMartinez Caballero), uno delosmomentosmassobresalien-
tesesel delaconformacion, atravésdelosmecanismoselectorales, de
lasinstitucionesquehabrade canalizar lavoluntad popul ar, particul ar-
mente el Congreso de laRepublica’.

Concluyequelareglamentaciondel articulo 176 delaC.N. busca“ el
fortalecimiento de esta modalidad de participacion yaque al crear la
nuevacircunscripcion electoral confirmalaintimarelacion queexiste
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entre la democracia participativa y e pluralismo, principio que se
introduce, asi, entre lasreglas del juego politico”.

Estadisposiciontambién estafundamentadaen el articulo 258 dela
Carta, €l cual sefialaque* el voto esun derechoy un deber ciudadano”;
los cuales no se pierden en razén de que € colombiano resida en el
exterior, como |lo veremaos a continuacion:

Nacionalidad y Ciudadania Extraterritorial:
— Antecedente:

De estamanerala Constitucion adopt6 tacitamente el novedoso
concepto internacional de nacionalidad y ciudadania—deberesy
derechos— extraterritoriales cumplidos y ejercidos por primera
vez por |os palestinos, que regados por todo el mundo, generaban
opinion en aguellos paises, donde habitaban, en favor de su Orga-
nizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) a fin de que la
comunidad internacional “legitimara’ su propdsito nacional de
recuperar los territorios ocupados por Israel en “La Guerrade los
SeisDias’. Objetivo conseguido en 1974 cuando laONU reconoce
ala OLP como representante del pueblo palestino con capacidad
legal para negociar con Israel.

—Normatividad Colombiana:

Estos conceptos estan consignados entre otros articulos, en los
siguientes:
Articulo 258. Yatextualizado.

Articulo96, numeral 1, literal a): Establ ecequel oscolombianospor
nacimiento tienen derecho a la nacionalidad cuando “el padre o la
madre hayan sido natural eso nacional escol ombianos, o cuando siendo
hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la
Republicaen el momento del nacimiento”. Inciso 2°. “Ningun colom-
biano por nacimiento podraser privado de su nacionalidad. Lacalidad
de nacional colombiano no se pierde por e hecho de adquirir otra
nacionalidad” .

Articulo 98. Sefiala que “la ciudadania se pierde de hecho cuando
seharenunciado alanacionalidad”, queno esel caso deloscolombia
nos residentes en el exterior, mucho menos de los que se encuentran
tempora mente fuera del pais por razones gjenas a su voluntad. En su
parégrafo confirma que “mientras la ley no decida otra edad, la
ciudadania se gjercerd a partir de los dieciocho afios’.

Articulo99. Estableceque*“lacalidad deciudadano en gercicioes
condicion previa e indispensable para gjercer el derecho de sufragio,
paraser elegidoy paradesempefiar cargos publicos quelleven autori-
dad ojurisdiccién”.

Articulo 40. Reconoce que “todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar enlaconformacion, gjercicioy control de poder politico” y “ para
hacer efectivo este derecho puede:

1°. Elegir y ser elegido.
5°. Tener iniciativaen las corporaciones publicas’.
Conclusion:

HonorablesCongresi stas por todas estasrazonesme permito solici-
tarles suvoto afirmativo en favor de este proyecto deley, quesin duda
serd de gran beneficio democrético para nuestro Congreso y
nuestra Republica.

De los honorables Senadores,
Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
Cubierta de fax
Para: CELINA LIZARAZO
Fax: 3-50-40-51
De: JAIME O. MORENO RODRIGUEZ
Compaiiiaa CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
Teléfono: 3-81-03-01 Fax: 2-84-75-40
Referencia: CUESTIONARIO
Fecha: 3 de septiembre de 2002
El total de paginasincluyelacubierta: 4

Comentarios. De acuerdo con nuestra conversacion adjunto el
cuestionario sobre las bondades del servicio virtual.

Cordial saludo,
Jaime O. Moreno Rodriguez,
Vicepresidente de Operaciones e | nformatica.
CopiaaFdlder.
Cuestionario:
1. ¢Qué experiencia positiva y/o negativa tiene la Camara de

Comercioacercadel asreci entesel eccionesparasuscargosdignatarios
mediante el sistemaelectrénico?

R/ Laexperienciaestotal mente positivapuessediomayor facilidad
atodoslosafiliadosparaegjercer e voto de maneravirtual, evitando la
concurrencia fisicay los problemas que implica movilizarse en una
ciudad como Bogota.

Estofacilitdlaglobalizaciondel procesodemocraticodeel eccidénde
JuntaDirectivaincrementando consi derablementelaparticipacion del
sector empresarial, tal y como se evidencia en la respuesta que mas
adelante se da.

La Camara logré demostrar que los medios electronicos son un
medio seguro pararealizar estey otros procedi mientos, pero esimpor-
tante advertir gue los niveles de seguridad que se empleen deben ser
adecuados a las circunstancias del caso.

2. ¢Qué porcentaje de inseguridad encontraron en este sistema, y
como lo detectaron?

R/ No existe en € interior de la Entidad ninguna reclamacion
derivada de este proceso. Igualmente no tenemos conocimiento ni
hemos sido informados acerca de quejas presentadas en la
Superintendenciade Industriay Comercio.

Atendiendo lascircunstanciasquerodean €l proceso deeleccionde
lajunta directiva de la entidad se considera adecuado contar con los
siguientes elementos de seguridad:

Generacién y uso de claves seguras.
Tecnol ogia adecuadamente configuraday asegurada.
M étodos certificados de distribucion de claves.

Es importante que en cada eleccion se valoren las circunstancias
especiales que la rodean, para que se implementen mecanismos de
mayor 0 menor exigenciague atiendan alarealidad de la eleccion.

Por gjemplo, &l uso decertificadosdigitaleso el uso demecanismos
biométricos deben ser analizados en procesos el ectorales complejos
gue requieran mayores exigencias.

3. ¢Qué concepto comparativo o diferencial tiene la Camara de
Comercio sobre el actual sistemay €l anterior?

R/ El sistemaactual de votacion por internet no excluyo el sistema
anterior devotacion personal pueslo quedesarroll6laCamarafueuna
combinacion de voto persona (fisico) y voto a través de internet
(virtual), pero si se vio un incremento significativo en €l nimero de
votos realizados con respecto a afios anteriores donde solo existia el
sistemade votacién persona (fisico).
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El sistematradicional de votacién requiere de una infraestructura
mayor (equipos, recursosfisicosy humanos) y el sistemade votacion
através de internet no demandatal cantidad de elementos que deben
disponerse en las sedes para la votacion fisica. Igualmente hubo una
expresion de aceptaci On de lavotacion virtual por parte delosempre-
sariosyaquereducelos costos queleimplicaaun empresario dejar su
trabajo paratrasladarse aun sitio determinado por realizar unaopera-
cion que solo toma algunos segundos.

4. ¢En qué porcentgje aumento la votacion mediante el sistema
electronico?

R/ Comparativamente con la anterior votacion se obtuvo unincre-
mento en e nimero de votos en un 61% Yy el porcentgje de votos

realizados a través de internet respecto del total de votos fue del
63,72%.

5. ¢Qué concepto tienen los electores a cerca del nuevo sistema?

R/ Los conceptos recibidos fueron totalmente positivos, por la
facilidad; la agilidad del proceso, la transparencia 'y privacidad, la
democratizacion.

6. ¢Qué agjustes normativos o juridicos tuvo que hacer laCamaraa
sus Estatutos para aplicar €l sistema el ectronico?

R/ LaCamarano realiz6 ningunamodificacion asus estatutos para
realizar sus elecciones de junta directiva por internet, toda vez que
existia una norma expresa que eliminaba cualquier sombra de duda
sobrelaviabilidad del proyecto. El Decreto 726 de2000, quereglamen-
t6 la eleccion de las juntas directivas de las Camaras de Comercio,
faculto expresamente a estas entidades para usar medios el ectronicos
en el mismo. De acuerdo con su articulo 11, las Camaras de Comercio
estan enlaaobligaci 6n deestabl ecer un procedi miento seguro paraestos
efectos, y someter alaaprobacion delajuntadirectivadelaentidad y
de la Superintendencia de Industriay Comercio.

LaCamarade Comercio de Bogotasometio el sistemaque desarro-
|16 aeste procedimiento, siendo este aprobado en su integridad. Esde
destacar que la Camara por iniciativa propia contraté una auditoria
externa que se encargo de revisar integralmente todo el proceso para
garantizar laidoneidad del mismo.

7. ¢Qué otra consideracion que no esté aqui incluida nos puede
aportar laCamara?

R/ La Camara de Comercio de Bogota definitivamente seguira
promoviendo €l uso de los medios electronicos y en especial la Red
Internet parafacilitar laprestaciondeserviciosvirtuales. En Colombia
con la emision de la Ley 527 de Comercio Electrénico y Firmas
Digitalessetienelaposibilidad deaplicarlaparael manejodeprocesos
electorales.

Este proceso de eleccion por internet también facilitd la votacion
paraelegir el Revisor Fiscal delaEntidad
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion deLeyes

Bogota, D. C., septiembre 17 de 2002.

Sefior Presidente:

Con el findequeseprocedaarepartir el Proyecto deley niUmero 81
de 2002 Senado, “por la cual se establece €l voto eectrénico”, me
permito pasar asu Despacho el expedientedelamencionadainiciativa
gue fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria General. La
materiade quetratael mencionado proyecto deley, escompetenciade

|aComisién Primera Constitucional Permanente, de conformidad con
lasdisposicionesreglamentariasy deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 17 de 2002.

De conformidad con € informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley, de la referencia ala Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2002 SENADO

por medio de la cual seinterpreta por via de autoridad
y seadiciona el paragrafo del articulo 7° dela Ley 87 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Interprétase con autoridad €l paragrafo del articulo 7°
delaLey 87 de 1993 en los siguientes sentidos:

1. “Laexpresion ¢tendra prelacion para ser reubicado?, referida al
personal de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios del
Distrito Capital (acueducto, energia y teléfonos), en las cuales se
suprimié el control fiscal gjercido por lasrevisorias, significaquelas
vacantes que se presenten en dichas empresas deberdn ser llenadas
obligatoriamente, antes que con terceros, con los servidores publicos
que tenian esa calidad en el momento de la supresion”.

2. “Por lo tanto, los servidores publicos que desempefiaron en las
RevisoriasFisca essuprimidasy nofueronreubicadosdeberanserloen
cargosdeigual o superior categoriaal osquevenian g erciendo, cuando
se presenten vacantes en los cargos que impliquen el gercicio del
control interno de las respectivas Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, enformapreferenteacual quier otro candidato, so pena
deineficienciadel nombramiento”.

Articulo 2°. Para efectos del segundo inciso del paragrafo del
articulo 7° de la Ley 87 de 1993, por “personal” se entienden los
trabajadoresoficiales, losempleadospublicosy losdecarreraadminis-
trativa.

Articulo 3°. Estaley rige a partir de lafecha de su promulgacion,
pero surte ef ectos retrospectivos en rel acion con las situacionesjuridi-
casalasque serefiere.

Dieb Maloof Cuse, Carlos Albornoz Guerrero,
Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto deley tiene por objeto lasolucion deunaserie
de circunstancias atodas luces injustas, en virtud de lainterpretacion
que en lapréacticase hadado al parégrafo del articulo 7° delaLey 87
de 1993.

El Congreso de la Republica, en desarrollo de su facultad de
interpretar con autoridad las leyes preexistentes, consagrada en €l
numeral 1del articulo 150 delaConstitucién, debeimpedir enestecaso
que, por erréneo entendimiento delas expresiones utilizadas en dicha
norma, se desvirtle € genuino y verdadero proposito que animé a
legislador en el momento de expedirla.

Esprecisamente, esalarazon, guemellevaapresentar alailustrada
consideracion de los sefiores Congresistas el articulado anexo, que
pretende fijar con claridad los alcances de algunos de los términos
contenidos en el precepto legal mencionado.
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No puede olvidarse que, segun reiteradajurisprudenciadelaCorte
Constitucional, lasdudas en materialaboral deben resolverseenfavor
del trabajador (Principio In dubio pro operario), como lo plasma €l
articulo 53 de la Constitucién, que consagra como principio minimo
fundamental el dela“ situacién masfavorableal trabajador en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho”.

Empero en abierto desconocimiento de ese postulado, se havenido
interpretando que la disposicion, concebida inicialmente como una
forma de salvaguardar la estabilidad de todos | os trabajadores que se
hallaban vinculados alas Empresas de Servicios Pablicos Domicilia-
rios del Distrito Capital (Acueducto, Energiay Teléfonos), en e area
del Control Fiscal —a raiz del cambio normativo que significd la
implantacion de las dependencias de control interno—, excluye alos
empleados pablicos, y por lo tanto, no seles hadado laprelacion que
el honorableCongreso quisoreconocerl esparagarantizar sureubicacion
en las nuevas oficinas creadas.

Esclaro quelas expresiones “tendra prelacion para ser reubicado”
no puede tener un acance distinto a de que las vacantes que se
presenten en dichasempresasenloreativo a control interno, deberan
ser llenadas obligatoriamente con los trabajadores que tenian esa
calidad en €l areadel control fiscal, en el momento delasupresion del
mismo, acargo delasrevisorias. Detal manera, quedichaexpresionno
esfacultativani adiscreciondel nominador, al proveer dichasvacantes
conlaprelaciondeterceros, sinoconladelostrabajadoresen mencion.

Asi mismo, hay querecordar el PrincipiodeHermenéutica, segunel
cual donde €l legislador no ha distinguido, no eslicito al intérprete u
operador juridico distinguir, y mucho menos s es en perjuicio del
trabajador, y esto esprecisamentelo que havenido ocurriendo desdela
expedicion de la Ley 87 de 1993, donde los nominadores de las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios del Distrito Capital
(Acueducto, Energiay Teléfonos) han interpretado erroneamente di-
chanorma perjudicando alos trabajadores mencionados en ella.

Laredlidad, es que més de 450 trabajadores de las Empresas de
Servicios PublicosDomiciliariosdel Distrito Capital, en el campo del
control fiscal se encuentran totalmente desprotegidos después de mas
de 9 afiosdevigenciadelanorma, en unaflagrante desobedienciacon
lo dispuesto por el honorable Congreso delaRepublica, y por 1o tanto
se haceindispensable que este, por sus propiosfuerosy por el imperio
de laley y de los mandatos constitucionales interprete por via de
autoridad lanorma que expidi6 en 1993.

Mar co constitucional - Legal - Jurisdiccional:

El presente proyecto tiene sus fundamentos constitucionales, lega-
lesy jurisdiccionales en las siguientes normas:

Articulo 25 Constitucion Politicade Colombia. “ El trabajo esun
derecho y unaobligacién social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignasy justas’.

Segun € articulo transitorio 20 de la Constituciéon. Se han
reorganizado entidades oficiales, lo que ha implicado declarar
insubsistentesavariosde susempleados, y entodosloscasos, selesha
pagado unaindemnizacion o reubicado, bien establ ecidapor ladispo-
sicionlegal queautorizalareorganizacion. Si repasamosel menciona-
do articulo, encontramos que en todas las dependencias del Estado
colombiano a suprimir empleos por liquidacién de las respectivas
entidades o por su privatizaciéon se han venido pagando las
Indemni zacioneso reubicadoy no esposiblequeen el caso presentese
nieguen derechos|egitimamente determinados con subterfugios ama-
Radoseinterpretacioneserroneasdel paragrafodel articulo 7° delaL ey
87 de 1993.

Articulo 8° Ley 153 de 1987. Cuando no haya ley exactamente
aplicableal casocontrovertido, seaplicaranlasleyesqueregulen casos

0 materias semejantes, y en su defecto ladoctrinaconstitucional y las
reglas generales de derecho.

Articulo64del Decreto 2351 de1965 modificado por € articulo 6°
delalLey 50y que correspondio al articulo 64 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, paradefinir lacuantiade laindemnizacion, en todo caso,
hay que buscar lanormasimilar que sea posible aplicarlay en el caso
deautosseria, enprimer lugar, lasConvencionesCol ectivasde Trabajo
respectivas.

Articulo 1° del Decreto 797 de 1949. Se debe pagar laindemniza-
cion legal, sin tener en cuenta que sea trabajador oficial o empleado
publico.

Sentencia C-221, mayo 29 de 1992. M.P: Doctor Algandro
Martinez C. “ Eseprincipiodelaigualdad esobjetivoy noformal; €l se
predica de la identidad de los iguales y de la diferencia entre los
desiguales. Sesuperaasi € concepto delaigualdad delaley apartir de
lageneralidad abstracta, por el conceptodelageneralidad concretaque
concluye con € principio segin e cual no se permite regulacién
diferentedesupuestosigual esoand ogosy prescribediferentenormacién
a supuestos distintos. Con este concepto sdlo se autoriza un trato
diferentes estarazonablementejustificado. Se superatambién, conla
igualdad material, €l igualitarismo o ssmpleigual matemética’.

Sentencia C-530, noviembre 11 de 1993. M.P.: Doctor Algjandro
Martinez C. “Ahora lareaidad colombiana incontestable es que los
ciudadanosy losgrupossocia essehallan, enrealidad, enunasituacion
de desigualdad: Podran ser iguales ante laley pero no lo son en la
realidad. Estadesi gual dad de hecho estaconstituci onalmente conside-
radaenel articulo 13inciso 2°, cuandoinstituyeal ospoderespublicos
en laobligacién de promover las condiciones paraque laigualdad sea
real y efectiva, |0 que supone el reconoci miento constitucional de que
hoy nolo son”.

Paragrafo del articulo 7°. Ley 87 de 1993.
Convenciones Colectivasde Trabaj 0.

Entonces, honorables Senadores, muy a pesar de la legislacion
existente, comolo esel paragrafo del articulo 7° delaL ey 87 de 1993,
para este caso especifico, continla €l problema de todos los ex
funcionarios de las Revisorias Fiscales, de las Empresas de Servicios
PublicosDomiciliariosdeA cueducto, Energiay Tel éfonosde Bogota,
D. C., sin ninguna solucién favorable paraellos.

Contenidodelainiciativa:

La Ley 87 de 1993, pardgrafo del articulo 7°, aprobada en el
honorable Congreso, otorgaba beneficios alas personas aquienesles
serian suprimidos sus cargos, asi:

“En las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios del Distrito
Capital, en donde se suprimié e Control Fiscal gercido por las
Revisorias, € personal delasmismastendraprel acion paraser reubicado
sin solucion de continuidad en el gercicio del control interno de las
respectivas Empresas no pudiéndose aegar inhabilidad para estos
efectos.

Deno ser posiblelareubicacion del personal, las Empresas aplica
randeconformidad conel régimenlaboral interno, lasindemnizaciones
correspondientes’.

Dicho beneficio legal tuvoy tiene como fundamento no perjudicar
a los 450 trabajadores de las Empresas de Acueducto, Energia y
Teléfonos de Bogot4, D. C. (y por ende asus familias afectadas), por
la supresion de los cargos, contenida en el Estatuto Organico de la
ciudad capital, medianted articulo 177 del Decreto-ley 1421 del 21 de
julio de 1993, apartir del 1° de enero de 1994.

Justificacion delainiciativa:

Teniendo en cuentael delicado problemadel desempleoy lagrave
situacion econdmica, que cada dia aumenta progresivamente ante la
injusticiacometidaal negarlesestereconocimiento legal al quetienen



GACETA DEL CONGRESO 395

L unes 23 de septiembre de 2002

Pagina29

derecho, como fuelaintencion del legislador, ayudarlespor equidady
justicia, considerando que todos son cabeza de familia con obligacio-
nesy compromisos adquiridos.

Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios del Distrito
Capital (Acueducto, Energiay Teléfonos), en donde las Revisorias
Fiscales gercian lavigilanciafiscal asumieron laresponsabilidad de
los gastos de funcionamiento de tales entes (pagos laborales,
prestacionales, operativos, etc.), aun cuando se les concedio a los
Revisoreslafacultad deadministraciony manejodel personal, enrazon
de la independencia y autonomia exigida por la naturaleza de sus
funciones.

En consecuencia, la responsabilidad en el cumplimiento de laley
reclamada(reconocimientolegal con efectosretrospectivospor supre-
sion del cargo), es de laAdministracion Descentralizada del Distrito
Capital, radicada en cabeza de las Empresas de Acueducto, Energiay
Teléfonos de Bogota.

Paraabundar en razones, esdel caso sefialar que el pago de salarios
y prestaciones social es delos af ectados estuvo acargo delas respecti-
vas Empresas desde su posesion hasta el diade su retiro.

El hecho detener lacalidad defuncionariosdelibre nombramiento
y libre remocion, no excluye la posibilidad de la reubicacion en los
eventos de supresion de cargos o de reestructuracion administrativa.

Bastarevisar laextensalegislacion dictadaal amparo deladenomi-
nada “modernizacion del Estado” del articulo 20 transitorio de la
Constitucion Politica, paraobservar queen ellasecontemplaron planes
deretirocompensado, bonificaciones, indemnizacionesy reubicaciones,
tanto paraempleadosdecarreraadministrativa, comodelibrenombra-
mientoy remaocion.

De manera que, no resulta vaido reducir €l tema central de la
controversia a la calidad de funcionarios de libre nombramiento y
remocion gue tenian los funcionarios de las Revisorias Fiscales, o a
hecho de que tampoco hubiesen ostentado lacondicion de“ trabajado-
res oficiales’, puesto que sabido era que, de conformidad con el
Decreto 3133 de 1968 (anterior Estatuto de Bogotd), el Acuerdo 72 de
1967 y lamencionada Resolucion nimero 03 de 1977, que todos los
funcionarios de las Revisorias Fiscales, eran empleados publicos de
librenombramientoy remocién, conexcepciondel Revisor Fiscal, que
erade periodo fijo (articulo 78 del Decreto 3133/68).

El legidlador debe presumirsesabio. Detal suertequeno podiahaber
consagrado un derecho inaplicabley sin sentido juridico a guno, dado
gueeraampliamente conocidalacondicionlaboral delosfuncionarios
y empleados aquienesibadirigidalareferidaLey 87 de 1993.

La ley en la consagracion del derecho a la reubicacion o a la
indemnizacion delosempleados delas Revisorias Fiscales, nohizola
distincion entre empleados de libre nombramiento y remocion y de
carreraadministrativa. Por consiguiente, no esvalido queel intérprete
realicetal distincion, pueslaley asi nolo previo.

El derecho a la reubicacion en las Oficinas de Control Interno
consagrado en favor de los empleados de las extinguidas Revisorias
Fiscales, esclaro, expreso eindiscutible, €l problemaradicaen quesi
bien la norma establecio tales derechos, se le olvidd sefidar una
reglamentacion precisa que permitiera su efectividad, sin dar lugar a
confusion; e derecho reclamado es legalmente evidente.

El supuesto de hecho de la norma no se cumple, ya que a los
trabajadores no hasido posible reubicarlos en las Oficinas de Control
Interno de las Empresas.

Por lo expuesto anteriormente, es importante definir si por €
Régimen Laboral Interno aqueserefieree articulo 7° delaLey 87 de
1993, debeentenderselasConvencionesColectivasdeTrabajodelas
Empresas de Acueducto, Energiay Teléfonos de Bogota, D. C., y si
tales normas pueden ser aplicadas a los empleados publicos de las
suprimidas Revisorias Fiscales.

Lasdisposicionesde Ley 87 de 1993 deben ser entendidascomolo
que son, normas de caracter especial y transitoriasy su vigenciano
tienen por finalidad que derogar el Régimen Laboral Administrativo
consagrado a partir delalLey 62de 1945.

Tampoco esel objetivodelal ey 87 de 1993, aplicar enadelante, las
Convenciones Colectivas o € Régimen Laboral Ordinario alos em-
pleados publicos distritales, pues como en repetidas oportunidades|o
ha sostenido lajurisprudencia del honorable Consgjo de Estado y del
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, no seaplican
alos empleados publicos.

Locontrario, esdecir, laausenciadeaplicaci dn detal esmecani smos
del Régimen Laboral Interno de las Empresas, equivaldria a que los
derechos establecidos en laley tantas veces mencionada, son “Dere-
chosdepapel”, inanes, vanos, futilesy decontera, constituiriaunaburla
alosintereses de los ex empleados de las extintas Revisorias Fiscales
del Distrito Capital.

Con este proyecto de ley, la aclaracion e interpretacion por viade
autoridad del paragrafo del articulo 7° delaLey 87, noviembre 29 de
1993, buscael restabl ecimiento del osderechosquebrantadosal osmas
de 450 trabajadores de las Empresas de Acueducto, Energiay Teléfo-
nos de Bogota, D. C., y a sus respectivas familias, en los términos
establecidos en la respectiva justificacion de motivos del proyecto
puesto a consideracion de los honorables Congresistas.

Cordiamente,

Dieb Maloof Cuse, Carlos Albornoz Guerrero,

Senadores de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion deLeyes

Bogota, D. C., septiembre 17 de 2002.
Sefior Presidente:

Coné findequeseprocedaarepartir el Proyecto deley nUmero 82
de2002 Senado, “ por mediodelacual seinterpretapor viadeautoridad
y se adiciona el parégrafo del articulo 7° delaLey 87 de 1993”, me
permito pasar asu Despacho el expedientedelamencionadainiciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria Genera. La
materiade quetratael mencionado proyecto deley, escompetenciade
laComision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposicionesreglamentariasy deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 17 de 2002.

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copiadel mismo, alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2002 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia ala celebracion delos cien

(100) afiosdelafundacion del municipio de Alban en el departamento

de Narifio y se ordena la realizacién de obras de infraestructura
einterés social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemoracién del primer
centenario de lafundacién del municipio de Alban, departamento de
Narifio, acelebrarse el 20 dejulio de 2003.

Articulo2°. Autorizasea GobiernoNacional paraincorporar dentro
del Presupuesto General delaNacién, correspondientealasvigencias
fiscales2003, 2004y 2005y enlarespectival ey deA propiacionespara
Gastosdelnversion, lasumadenoventay cinco mil millonesde pesos
($95.000.000.000), que permitan la gjecucion de las siguientes obras
de infraestructura e interés socia en el municipio de Albany en €
departamento de Narifio:

—Construcciony dotaciéndel Colegio GuillermoVizuetteEnriquez.
— Construccion Coliseo Cubierto de San José, Municipio de Alban.

—Ampliaciony dotacién CentroHospital de San José, Municipiode
Alban.

—Terminacion Plazade M ercado de San José, Municipio deAlban.

— Construccion y dotacion taleres Colegio Politécnico “Juan
Bolafios’.

— Pavimentacion vias urbanas y salida al Estadio Municipa de
Alban.

—Ampliacion, rectificacion y pavimentacion de las vias San Jose-
San Bernardo-La Cruz-San Pablo-Higuerones y € ramal Plazuelas-
Belén-Colon Génova-San Pablo.

—Ampliacion, rectificacion y pavimentacion de la via Buesaco-El
Empate-Cartago-LaUnién.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las

apropiaciones presupuestales necesarias para € cumplimiento de la
presenteley.

Articulo4°. Paradar cumplimiento alo dispuesto enlapresenteley,
secelebraran conveniosinteradministrativosentrelaNacion, el depar-
tamento de Narifio y los municipios.

Articulo5°. Lapresenteley rigeapartir delafechadesupromul gacion.
Guillermo Garcia Realpe,
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto reviste trascendental importancia parael desarrollo
del municipio de San José de Alban, departamento de Narifio, conuna
poblaci6n en sumayoriade bajosingresosecondmicosy unatoindice
de necesidades baésicas insatisfechas. Ser4 de gran ayuda para €
progreso de la region tener un proceso de cambio y reestructuracion
creando un ambiente propicio paralacompetitividad del sector.

Laautorizaciéndeincorporacionenlasfuturasvigenciasfiscalesde
unas partidas presupuestal es significativas sejustificaen razén aque
las obras viales a g ecutarse, benefician avarios municipios del norte
del departamento de Narifio como Buesaco, El Tablon, Arboleda, San
Lorenzo, San Pedro de Cartago, La Union, Taminango, San Pablo,
Coloén, Belén, La Cruz, San Bernardo y Alban y del sur del Cauca,
Mercaderesy Florencia. Estaregion del sur de Colombiadensamente
poblada, de unagran importanciasocial, econémicay politica, enlos
ultimos afos ha sido afectada por recurrentes alteraciones del orden
publico. Esta Ley permitira rescatar para € desarrollo nacional esta
importante seccion de lapatria.

Resefia histérica

San José de Alban fundado en 1903 mediante Ordenanza nimero
41, aprobadael 20 deabril del mismo afio, enlaquesedetermind el 20
de julio como fecha de creacion del municipio conformado por once
secciones, asaber: SanJosé, Guarangal, Hato Viegjo, Tambo, Chapiurco,
Aguasillas, Cebadero, San Bernardo, Aguanga, Pindal y Rinconada.
Albéan ubicado en € norte del Departamento de Narifio, su nombreen
homengjea Genera CarlosAlban, ilustrepayanésquienfueartificede
laseparacion del nuevo Distrito, segregado del territorio de El Tablon
de Gomez.

Situacion socioeconémico delaregion

Posee una extension de 62 kildmetros cuadrados de relieve total -
mente accidentado. Su poblacion es de 21.567 habitantes (afio 2000,
dato suministrado por el DANE), delos cualesel 54% estaubicado en
la cabeceramunicipal. La division politico-administrativa municipal
actual, estaformadapor 17 veredasy 3 corregimientos. Enel municipio
se conserva un marcado minifundio, relativamente agricola, cuyo
principal producto esel cultivo de café con ladebidatecnificacion. Es
unazonaganadera, sustierrassonricasenfrutastropical es, en especial
lanaranja. Dadasu gran variedad declimas, suel os, floray abundantes
fuentes de agua, el entorno geogréfico de lalocalidad ofrece grandes
potencialidades de explotacion de latierra.

El 69% delapoblacion (26.5% en el éreaurbanay el 42.5% rural),
no poseenlosserviciosbésicos, € 17% deloshabitantesdel municipio
se clasifican en niveles de miseria, correspondiendo el 11% aquienes
selocalizan en laparterural y el 6% en lacabeceramunicipal.

Consider acionesnor mativas

Facultanuestra CartaMagnaen su articulo 154 a Organo Legisla-
tivoparaquelasleyespuedantener origenencualquieradelasCamaras
a propuesta de sus respectivos Miembros.

Con Sentencia C-537/99 la Corte Constitucional se pronuncié en
torno a la iniciativa que tiene el Congreso de la Republica para
presentar proyectos de ley que decreten un gasto publico. Sefia 6:

“Encuantoainiciativalegidativaserefiere, lasleyesdePresupuesto
ylasquecontienenel PlandeDesarrolloelnversionessondeiniciativa
exclusiva del Gobierno Nacional (articulo 154 C. P). No sucede lo
mismo con las leyes que decretan gastos publicos, pues respecto de
ellasel Congresoy &l Gobierno cuentan con facultadesparapresentar-
las. Potestad que“ no puede confundirse con lainiciativade modificar
partidas propuestas por €l Gobierno enlaLey Anua de Rentasy de
Apropiaciones, lacual si bien debetener origen en el Gobiernoy debe
ser presentada a Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura, deformaque unavez ordenado €l gasto enley previa, solo
pueda gjecutarse si esincluido en el respectivo presupuesto, segun €l
inciso 2 del articulo 345 delaCarta. El Ejecutivo por su parte conserva
competencia paraformular el presupuesto anual derentasy gastosde
laNacion que le atribuye €l articulo 346 del mismo ordenamiento”.

Para el tema que nos ocupa, es preciso diferenciar entre gastos de
administracion y gastos de inversion, entendiendo paralos primeros,
los que tienen origen en e Gobierno Nacional, también Ilamados
gastos de funcionamiento, y los segundos que tienen origen en €
Congreso, principio este que seencuentraestablecido en € articulo 39
del Estatuto Orgéanico del Presupuesto, el cual reza: “L osProyectosde
Ley mediante |os cuales se decreten gastos de funcionamiento, solo
podran ser presentados, dictados o reformados por iniciativa del
Gobierno atravésdel Ministerio de Hacienday Crédito Piblico, y del
Ministro del ramo en forma conjunta’.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos y considerando la
importanciade estainiciativaparael desarrollo delaregion, presento
alos honorables Senadores €l citado proyecto para que sea estudiado
y sesirvan darle el tramite correspondiente.

Guillermo Garcia Realpe,
Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion deLeyes
Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2002
Sefior Presidente:

Con €l fin de que se procedaarepartir el Proyecto de ley nUmero
83 de 2002 Senado, “por medio de la cual 1a Nacion se asociaala
celebracion de los cien (100) afios de lafundacién del municipio de
Alban en el departamento de Narifio y se ordena larealizacion de
obras de infraestructura e interés social”, me permito pasar a su
despacho el expediente de lamencionadainiciativa que fue presen-
tadaen el diade hoy ante Secretaria General. Lamateriade quetrata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con las dispo-
sicionesreglamentariasy deley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 18 de septiembre de 2002.

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia ala Comisién Segunda
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se modifican articulos del Decreto 1790
de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 13 del Decreto 1790 de 2000 quedard asi:

Clasificacion particular delos Oficiales del Cuerpo Ejecutivo
dela Armada

Son oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada todos aquellos
formados, entrenados y capacitados con la finalidad principa de
gjercer e mando y la conduccion de las operaciones navales. Son
especialidadesdel Cuerpo Ejecutivo: superficie, submarinos, ingenie-
rianaval y aviacion naval, lacual tendran oficial espilotosy especiais-
tas de mantenimiento.

Son oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina, todos aquellos
formados, entrenados y capacitados con la finalidad principa de
gjercer e mando y la conduccion de los el ementos de combate y de
apoyodecombatedelalnfanteriade M arinaen lasoperacionespropias
de dicho cuerpo: Son especiaidades del Cuerpo de Infanteria de
Marina: Fusileros, Ingenierosy Artilleros.

Articulo 2°. El articulo 63 del Decreto 1790 de 2000 quedard asi:
Restricciones de gercicio de algunos cargos de mando

L os cargos de Comandante Genera de las Fuerzas Militares, Jefe
del Estado Mayor Conjunto e lnspector General delasFuerzasMilita-
res, asi como |os que mas adel ante se enumeran dentro de cadafuerza,
podran ser desempefiados por Oficialesdelas Armasdel Ejército, por
Oficialesdel Cuerpo Ejecutivo delaArmada, enlasespecialidadesde

superficie, submarinos, Ingenierianaval y aviaciénnaval y por Oficia-
les de laFuerza Aérea.

a) Ejército

Comandante del Ejército, segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor de la Fuerza, Inspector General del Ejército, Comandante de

Unidad Operativay Comandante de Unidad Técticade Combate o de
apoyo de Combate;

b) Armada

ComandantedelaArmada, Jefe de OperacionesNaval esy segundo
Comandante de la Fuerza, Jefe de Estado Mayor Naval, Comandante
de FuerzaNaval y Comandante de Unidad a Flote;

c) FuerzaAérea

Comandante de la Fuerza Aérea, segundo Comandante y Jefe de
Estado Mayor Aéreo, Inspector General de la Fuerza Aérea, Jefe de
OperacionesA éreas, Comandante Comando Operativoy Comandante
Grupo Operativo.

Parégrafo. No obstante lo establecido en € presente articulo, los
Oficiales de la Armada del Cuerpo de Infanteria de Marina podran
desempefiarse como Comandantes de Fuerza Naval, cuando solo
tengan dentro de su Organizacion Unidades Fluviales.

Articulo3°. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu promulgacién
y derogalas disposiciones que | e sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Honorable Senador de la Republica, Autor.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de que laley reglamenta taxativamente que el cargo de
Comandante General de las Fuerzas Militares entre otros, puede ser
desempefiado por todos los miembros del  Cuerpo Ejecutivo de la
Armada (superficie, submarinos, aviacion) con exclusion de la espe-
cialidad deingenierosnavales, esmenester atravésdeesteproyectode
ley eliminar larestriccion contemplada en el mencionado articulo y
permitir que todos los oficiales g ecutivos tengan la oportunidad de
aspirar atan honroso cargo.

Si bien escierto e Cuerpo Ejecutivo de los Ingenieros Navales se
especializan en el ectroni ca, mecanicay construccion, estonosignifica
que ellos por € hecho de mangjar la maguinariade un buque o navio,
no tengan la capacidad de g ercer el mando de maneramuy calificada
y con gran profesionalismo 'y responsabilidad.

El ingenieronaval ademasde su especializaciénrecibeunaexcelen-
te capacitacion anivel de administracion financiera, logisticay direc-
cion de recursos humanos en cada una de | as asignaturas que cursan
durante su vidamilitar.

De hecho los forman (incluido el ingeniero naval) para gjercer €
mando de las Fuerzas Militares y la Conduccion de las Estrategias
Militares en general.

El ingeniero naval a igua que los otros miembros del Cuerpo
EjecutivodelaArmadatienelafacultad dedirigir, coordinary controlar
la organizacion, educacion, disciplinay conducta de las diferentes
FuerzasMilitares.

A suvez estacapacitado paradirigiry planear accionespsicol 6gicas
y militaresen apoyo deladefensadelaseguridad nacional y facultado
paraordenar gjerciciosy acciones militares combinadas, através del
Estado Mayor y Comandos de Fuerza de acuerdo con la situacion del
pais.

Realizadas las anteriores precisiones es pertinente relacionar los
cursos que deben aprobar los Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la
Armada (superficie, submarinos, naval, aviacion naval) los cuales
mucho tiene que ver su preparacion militar.
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a) Curso de cadete

Eslaprimeraasignaturaquerealizanlosoficialesy suboficialesde
la Armada, incluye un ciclo de formacién militar;

b) Cursoinicial

Lleganaeste, unavez aprobado el cursoanterior. Enestecicloseles
brinda una orientacion de Entrenamiento Naval .

Estaasignaturaes desempefiada por |os Tenientes de Corbeta, para
ascender a grado inmediatamente superior (Teniente de Fragata);

¢) Curso basico

IncluyeformacionenApoyo Operativo. Esrealizado por losTenien-
tesdeFragataparapoder llegar a gradosiguiente. (TenientedeNavio);

d) Curso completamente profesional

Va enfocado a una formacion en apoyo operativo y técnico. Es
cursado por los Tenientes de Navio con €l fin de ascender a grado de
Capitan de Corbeta;

€) Curso de Comando

Involucra una formacion Ejecutivo Consultor. Es cursado por €
Capitédn de Corbeta para ascender a grado superior. (Capitan de
Fragata);

f) Curso de Estado M ayor

Esta asignatura incluye una capacitacion de Ejecutivo de Estado
Mayor. Con € fin de ascender a grado inmediatamente superior
(Capitén de Navio).

Dentro de esta asignatura de Estado Mayor seles da una capacita-
cion de Estrategas. Unavez aprobado el curso pasan al siguiente.

g) AltosEstudiosMilitares

Solamente se |lega a esta asignatura cuando se han aprobado los
cursosanteriormentemencionados. Esrealizadapor el Contraal miran-
tedela Armada

Lo anotado en el texto anterior nos pone de presente que las cuatro
especialidades (submarinos, superficie, ingenieria naval, aviacion)
deben aprobar los mismos cursos en igualdad de condiciones para
pertenecer a Cuerpo Ejecutivo dela Armada.

Finalmente, el Cuerpo Ejecutivo delaArmadaentodassusespecia-
lidadespuedan gjercer loscargosdemando sinlimitaciénalgunayaque
como lo expliqué previay minuciosamente todo el Cuerpo Ejecutivo
esta preparado para organizar, dirigir y controlar la defensa de la
Nacionenmaresy rios, el transportemaritimoy fluvial, laseguridad de
lavidahumanaen el mar y cuentan con lacapacidadinvestigativapara
impulsar el desarrollo maritimoy fluvial delaNacion.

Espor lo anterior honorables Senadores, MiembrosdelaComisién
Segundadel Senado, que pongo asu consideracion el proyecto deley
en cuestion paraque con avenenciaseaaprobadoy sepermitaeliminar
unarestriccion que ademasdeinjusta, esdiscriminatoriay hacausado
desmotivacion a interior de la Armada Nacional de las Fuerzas
Militares.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Honorable Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion deLeyes
Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2002
Sefior Presidente:

Cond findequeseprocedaarepartir el Proyecto deley nimero 84
de 2002 Senado, “por medio de la cua se modifican articulos del
Decreto 1790 de 2000” , me permito pasar asu despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante
SecretariaGeneral . Lamateriade quetratael mencionado proyecto de
ley escompetenciadelaComisi6n SegundaConstituci onal Permanen-
te, de conformidad con las disposiciones reglamentariasy deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 19 de septiembre de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comisién Segunda
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNaciona con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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